
 

 

 

 
Пропозиції СПО об’єднань профспілок  

до проєкту Бюджетної декларації України на 2025-2027 роки 

 

Загальна частина 
 

Бюджетна декларація України на 2025-2027 роки має ґрунтуватися на нормах 

національного законодавства з урахуванням міжнародних зобов’язань України та 

враховувати, зокрема, положення: 

 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-

членами, з іншої сторони; 

 Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року (Указ 

Президента України від 30.09.2019 № 722/2019); 

 Плану України в рамках програм підтримки Європейського Союзу 

«Український фонд» на 2024-2027 роки; 

 Національної стратегії доходів до 2030 року (Розпорядження КМУ від 

27.12.2023 №1218-р); 

 Національної економічної стратегії на період до 2030 року (постанова 

КМУ від 03.03.2021 № 179); 

 Державної стратегії забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків на період до 2030 року; 

 Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм 

реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2019-

2021 роки. 

Серед головних принципів бюджетної політики України мають бути, зокрема: 

– встановлення верховенства права, дотримання трудових і соціальних прав 

громадян, зокрема права на достатній життєвий рівень для громадян та їхніх сімей; 

– прискорення економічного розвитку задля забезпечення зростання добробуту 

населення;  

– забезпечення справедливого розподілу результатів праці у суспільстві, 

впровадження гідної оплати праці, соціального захисту й скорочення бідності; 

– повернення біженців в Україну, підкріплене стандартами МОП; 

– відновлення та розвиток міст та селищ України, що постраждали внаслідок 

війни; 

– збільшення обсягу інвестицій у людський розвиток та якість життя шляхом 

збільшення державного фінансування в освіту, охорону здоров’я, культуру, 

енергетику, житлово-комунальне господарство, соціальне забезпечення. 
 

Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку 

України 
 

Для реалізації конституційного права працівників на достатній життєвий 

рівень для себе і своєї сім’ї соціальними партнерами включено відповідні завдання 

до низки стратегічних документів. 
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Зокрема, у чинній Генеральній угоді сторони домовилися щодо 

поетапного досягнення до 2021 року рівня середньої заробітної плати в Україні 

принаймні 50% середнього рівня оплати праці чотирьох країн Східної Європи, в 

яких найбільше використовується праця українців (Польща, Угорщина, Чехія, 

Литва). 

Доречно враховувати прискорений рух України до ЄС, де питанню 

мінімальної заробітної плати приділяється велика увага. Зокрема, Директива (ЄС) 

2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату в Європейському Союзі 

визначає, що встановлення адекватної мінімальної зарплати є необхідною умовою 

для досягнення справедливого, інклюзивного та сталого зростання, сприяє 

зменшенню бідності серед працюючих, скороченню нерівності, підтримці 

внутрішнього попиту та купівельної спроможності, обмежує зниження доходу під 

час економічного спаду тощо. Цей документ, серед іншого, пропонує 

використовувати індикатори для забезпечення адекватності встановленої законом 

мінімальної заробітної плати, зокрема, 50% середньої валової заробітної плати. 

Також Президент України Володимир Зеленський 28 червня 2023 року на 

пленарному засіданні Верховної Ради з нагоди Дня Конституції України представив 

орієнтири майбутнього документа – Української доктрини, що передбачатиме 

основні напрями трансформації, яку Україна має здійснити за десятиріччя. При 

цьому глава держави наголосив, що Україні потрібно відмовитися від ідеї, нібито 

дешевизна праці українців – це конкурентна перевага. Мета – досягти такого рівня 

оплати праці, який можна було б визначити за формулою «сусіди у Євросоюзі плюс 

30%». 

Окрім того, у лютому п.р. МОП офіційно погодила визначення прожиткового 

мінімуму як «рівня заробітної плати, необхідного для забезпечення гідного рівня 

життя працівників та їхніх сімей, з урахуванням обставин у країні та розрахованого 

за роботу, що виконується протягом нормальної тривалості робочого дня», а також 

зазначила, що він є невід'ємною частиною нового соціального договору, 

покликаного перебудувати світову економіку в інтересах працюючих людей.  

Разом з тим, українська мінімальна зарплата за результатами 2023 року 

становила лише 38,4% від середньої та традиційно відстає від аналогічного 

показника країн ЄС (172 € у січні 2024 року порівняно з 477 € у Болгарії, 663€ у 

Румунії, 697 € в Угорщині та 978 € у Польщі). 

Не зважаючи на зростання номінальної заробітної плати, у 2023 році вона 

становила 17 442 грн / 440,9 €, що значно нижче рівня оплати праці у країнах-

членах ЄС. 
 

Пріоритетні завдання податкової політики 
 

Серед основних пріоритетів податкової політики має бути забезпечення 

принципів справедливості та соціальної направленості. З цією метою пропонуємо 

включити до завдань на 2025 рік та наступні роки завдання: 

1. Зменшити ставки ПДВ на товари, що мають істотну соціальну значущість, 

зокрема на природний газ, вугілля та електричну енергію, на період воєнного стану, 

введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 «Про введення 

воєнного стану в Україні», та 6 місяців після припинення чи скасування воєнного стану 

в Україні. 

Аргументація 
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Зменшення ставки ПДВ на енергоносії може частково 

компенсувати підвищення ціни природного газу, вугілля та тарифу на електричну 

енергію для енергетично бідного населення, насамперед для внутрішньо 

переміщених осіб. 

Відновлення звільнення від оподаткування ПДВ операцій з постачання на 

митній території України вугілля та/або продуктів його збагачення дозволить 

зменшити його ціну для генеруючих компаній та теплоелектростанцій і, як 

наслідок, у деякій мірі зменшити тариф на електроенергію та комунальні послуги 

для населення. 
 

2. Звільнити від оподаткування частину заробітної плати у розмірі не нижче 

об’єктивно розрахованого прожиткового мінімуму. 

Аргументація 

Суть соціальної справедливості оподаткування людини праці полягає у тому, 

що частина доходів платника, призначена на задоволення мінімальних життєвих 

потреб, не може бути нижчою законодавчо встановленого прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб і має бути звільнена від оподаткування; а 

оподатковуватись мають лише ті доходи платника, що перевищують цей рівень. 

Це визнано в Україні законами «Про державні соціальні стандарти та державні 

соціальні гарантії» від 5 жовтня 2000 року № 2017-III (далі – Закон 2017) та «Про 

прожитковий мінімум» від 15 липня 1999 року № 966-XIV. Так, статтею 17 Закону 

2017 визначено, що основні державні соціальні гарантії, зокрема 

неоподатковуваний мінімум доходів громадян, не можуть бути нижчими 

прожиткового мінімуму, встановленого законом на певний рік. Також Закон 2017 

не передбачає обмежень у застосуванні соціальних гарантій до громадян за 

розміром їх сукупного доходу, тобто право на державну гарантію 

неоподатковуваний мінімум доходів громадян встановлено для всіх громадян. 

Отже, неврахування такого права у Податковому кодексі є порушенням вказаного 

Закону 2017 і статті 22 Конституції України щодо неприпустимості звуження 

змісту й обсягу існуючих прав громадян при прийнятті нових законів. Окрім того, 

ігнорування неоподатковуваного мінімуму доходів громадян при оподаткуванні 

суперечить основним засадам податкового законодавства України (ст. 4 ПКУ), а 

саме принципу соціальної справедливості (а у випадках, коли заробітної плати, що 

залишається після сплати податку, не вистачає для підтримання достатнього 

життєвого рівня, і принципу платоспроможності). 

З 2004 року неоподатковуваний мінімум доходів, що є державною соціальною 

гарантією для всіх працюючих, було по суті підмінено введеною в законодавче поле 

податковою соціальною пільгою (ст. 169 ПКУ).  

Податкова соціальна пільга, згідно з ПКУ, є реалізацією права працівника 

зменшувати оподатковуваний дохід у вигляді заробітної плати на 50% розміру 

законодавчо встановленого прожиткового мінімуму для працездатної особи (у 

розрахунку на місяць) на 1 січня звітного року лише, коли величина його зарплати 

не перевищує 140% розміру згаданого прожиткового мінімуму (4240 грн на 2024 рік 

при розмірі мінімальної заробітної плати 8000 грн). За таких умов працівники з 

повною зайнятістю не зможуть нею скористатися. Отже, заміна 

неоподатковуваного мінімуму податковою соціальною пільгою є дискримінаційним 

та антиконституційним обмеженням прав працюючих у використанні державних 

соціальних гарантій та суперечить принципам податкового законодавства 
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України як соціальної держави.  
 

3. Включити до податкової знижки витрат фізичних осіб на лікування та 

придбання ліків.  

Аргументація 

Одними з найважливіших базових засад конституційного ладу України є 

положення, за якими життя і здоров’я людини визнаються в Україні найвищою 

соціальною цінністю. Проголошення держави соціальною є важливішою гарантією 

для її громадян щодо здійснення державою функцій у сфері соціального захисту, 

зокрема, забезпечення державою «соціальної спрямованості» економіки (ч. 4 ст. 13 

Конституції України). Так само Податковий кодекс України декларує основною 

засадою податкового законодавства України принцип соціальної справедливості 

(ст. 4 ПКУ). 

Однак, усупереч задекларованому принципу соціальної справедливості, 

багато років поспіль платник податку, згідно з п. 1 розд. ХІХ «Прикінцеві 

положення» ПКУ, не може скористатися своїм правом включати до податкової 

знижки у зменшення оподатковуваного доходу за звітний рік суму коштів, 

сплачених ним на користь закладів охорони здоров’я для компенсації послуг з 

лікування самого платника податку або члена його сім’ї першого ступеня 

споріднення, зокрема для придбання ліків (пп. 166.3.4 ПКУ). Адже таке право він 

зможе набути лише з 1 січня року, наступного за роком, у якому набере чинність 

закон про загальнообов’язкове державне соціальне медичне страхування, проєкти 

якого вже багато років знаходяться на стадії розробки. 

Потребує виключення абз. 6 п. 1 розд. ХІХ «Прикінцеві положення» 

Податкового кодексу України, яким відтерміновується право платника податку 

включати до податкової знижки у зменшення оподатковуваного доходу за звітний 

рік суму коштів, сплачених платником на користь закладів охорони здоров’я для 

компенсації послуг з лікування такого платника податку або члена його сім’ї 

першого ступеня споріднення, у тому числі для придбання ліків (пп. 166.3.4), – до 1 

січня року, наступного за роком, у якому набере чинність закон про 

загальнообов'язкове державне соціальне медичне страхування.  

Пропозиція була вкрай актуальною в умовах боротьби з гострою 

респіраторною хворобою, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її 

наслідками, і на сьогодні залишається актуальною, оскільки до звичних ризиків 

додалися ще й ті, які несе війна. 
 

4. Передбачити видатки на пільгу залізничній галузі на податок за земельні 

ділянки, що відносяться до земель залізничного транспорту, в обсязі 1 млрд грн 

щорічно (середній розмір сплаченого податку на землю – 4 млрд грн). 

Аргументація 

З 01.01.2019 залізнична галузь позбавлена пільги зі сплати земельного 

податку в розмірі 25% від нарахованого податку, обчисленого відповідно до 

статей 274 і 277 Податкового Кодексу України. Одночасно, згідно з підпунктом 

283.1.4. пункту 283.1 статті 283 Кодексу землі дорожнього господарства 

автомобільних доріг загального користування взагалі не підлягають 

оподаткуванню, відповідно створено нерівні умови для оподаткування земель для 

автомобілістів та залізничників, що порушує принципи справедливості 

оподаткування. Наголошуємо, що в інших країнах залізничний транспорт не 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/paran4207#n4207
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оподатковується земельним податком, а розвиток інфраструктури відбувається 

тільки за рахунок або за допомогою державного субсидіювання. 
 

Основні державні соціальні стандарти та гарантії 
 

Розмір прожиткового мінімуму 

5. Встановити прожитковий мінімум з 1 січня 2025 року на одну особу в 

розрахунку на місяць у розмірі – 7020 грн, а для основних соціальних і демографічних 

груп населення: 

дітей віком до 6 років: 6395 грн; 

дітей віком від 6 до 18 років: 8038 грн; 

працездатних осіб: 9058 грн; 

осіб, які втратили працездатність: 5974 грн. 
 

Встановити прожитковий мінімум з 1 січня 2026 року на одну особу в розрахунку 

на місяць у розмірі – 7589 грн, а для основних соціальних і демографічних груп 

населення: 

дітей віком до 6 років: 6913 грн; 

дітей віком від 6 до 18 років: 8689 грн; 

працездатних осіб: 9792 грн; 

осіб, які втратили працездатність: 6458 грн. 
 

Встановити прожитковий мінімум з 1 січня 2027 року на одну особу в розрахунку 

на місяць у розмірі  – 8113 грн, а для основних соціальних і демографічних груп 

населення: 

дітей віком до 6 років: 7390 грн; 

дітей віком від 6 до 18 років: 9289 грн; 

працездатних осіб: 10468 грн; 

осіб, які втратили працездатність: 6904 грн. 
 

Аргументація 

Законодавчо встановлений розмір прожиткового мінімуму порушує 

положення: законів України «Про державні соціальні стандарти та державні 

соціальні гарантії» та «Про прожитковий мінімум»; постанови Кабінету 

Міністрів України № 780 від 11.10.2016 «Про затвердження наборів продуктів 

харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних 

соціальних і демографічних груп населення»; Методики визначення прожиткового 

мінімуму, що затверджена спільним наказом Міністерства соціальної політики 

України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України та Державної 

служби статистики України від 3 лютого 2017 року № 178/147/31, Конвенції 

Міжнародної організації праці № 117 (п. 2 ст. 5) про основні цілі та норми 

соціальної політики, що ратифікована Україною 16.09.2015. 

Як результат – затверджений держбюджетом прожитковий мінімум 

занижений більш ніж удвічі порівняно з його фактичним розміром та об’єктивно 

не здатний задовольнити основні потреби людини в усіх соціально-демографічних 

групах на фізіологічному та соціальному рівнях. Відповідно є заниженими інші 

показники, що розраховуються на базі прожиткового мінімуму, зокрема: розміри 

тарифної ставки ЄТС, мінімальної пенсії, адресної допомоги тощо. 

Запропоновані профспілками розміри прожиткового мінімуму розраховано з 

урахуванням їх фактичних розмірів та прогнозного індексу споживчих цін (схвалені 
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постановою КМУ від 15.12.2023 № 1315 «Про схвалення основних прогнозних 

макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2024-2026 роки), 

що, у свою чергу, відповідає нормам національного законодавства та міжнародних 

зобов’язань України.  
 

Розмір мінімальної заробітної плати 

6. Встановити мінімальну заробітну плату у 2025-2027 роках не нижче: 

- 50% від прогнозної середньомісячної заробітної плати працівників; 

- фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 

урахуванням прогнозного індексу споживчих цін. 

Враховуючи прогнозні показники середньомісячної заробітної плати, 

затверджені постановою КМУ від 15 грудня 2023 р. № 1315 «Про схвалення 

основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку 

України на 2024-2026 роки»: 

– 21 809 грн у 2024 році; 

– 25 732 грн у 2025 році; 

– 30 260 грн у 2026 році, 

пропонуємо встановити такі розміри мінімальної заробітної плати: 

з 01.01.2025 – 10 905 грн; 

з 01.01.2026 – 12 866 грн; 

з 01.01.2027 – 15 130 гривень. 

Водночас, доцільно передбачити обов’язковість підвищення розміру 

мінімальної заробітної плати у разі зростання фактичних показників індексу 

споживчих цін та середньомісячної заробітної плати над прогнозними. 

Аргументація 

Реалізація зазначеної пропозиції: 

– наблизить Україну до європейських підходів щодо визначення мінімальної 

заробітної плати, зокрема виконання Директиви (ЄС) 2022/2041 про адекватну 

мінімальну заробітну плату в Європейському Союзі; 

– сприятиме виконанню домовленостей п. 2.6 Генеральної угоди щодо 

забезпечення співвідношення мінімальної заробітної плати до середньомісячної 

заробітної плати на рівні 50% на кінець року; 

– сприятиме підтримці купівельної спроможності працівника, 

стимулюватиме повернення людей на український ринок праці та легалізацію 

зайнятості. 

Так, відповідно до норм національного законодавства, міжнародних 

зобов’язань України та висновків експертів, розмір мінімальної заробітної плати 

має визначатися з урахуванням фактичного розміру прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб, витрат на освіту, охорону здоров’я, придбання житла 

(відповідно до ст. 47, 49, 53 Конституції України, Конвенції МОП № 117, 

Директиви (ЄС) 2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату в 

Європейському Союзі, Закону України «Про прожитковий мінімум»), сімейної 

складової (відповідно до ст. 48 Конституції України, ст. 4 Європейської соціальної 

хартії (переглянутої), Конвенції МОП № 131) та рівня інфляції. 

Проте, починаючи з лютого 2022 ріку, Держстат зупинила оприлюднення 

основних показників, необхідних для здійснення такого розрахунку, зокрема щодо 

структури та обсягу витрат домогосподарств, їх складу та потреб у житлі, а 

показники, отримані за результатами довоєнного спостереження, вже не 
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відображають реальний стан справ. 

Водночас доцільно враховувати прискорений рух України до ЄС, де питанню 

мінімальної заробітної плати приділяється велика увага. У 2022 році прийнято 

Директиву (ЄС) 2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату в 

Європейському Союзі. Зазначена Директива, зокрема: 

– визначає, що встановлення адекватної мінімальної зарплати є необхідною 

умовою для досягнення справедливого, інклюзивного та сталого зростання, сприяє 

зменшенню бідності серед працюючих, скороченню нерівності, підтримці 

внутрішнього попиту та купівельної спроможності, обмежує падіння доходу під 

час економічного спаду тощо; 

– пропонує використовувати індикатори для забезпечення адекватності 

встановленої законом мінімальної заробітної плати, наприклад, 60% від медіанної 

валової заробітної плати та 50% середньої валової заробітної плати – показники, 

які, зазвичай, використовуються на міжнародному рівні. 
 

7. Внести зміни до статті 31 Закону України «Про оплату праці» щодо 

неврахування при обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її 

мінімального розміру доплат та надбавок, підвищень посадових окладів, інших виплат, 

які не пов’язані з виконанням працівником місячної (годинної) норми праці та носять 

компенсаційний та стимулюючий характер. 

Аргументація 

Кодексом законів про працю України (ст. 95) та Законом України «Про 

оплату праці» (ст. 3) визначено, що «Мінімальна заробітна плата – це 

встановлений законом мінімальний розмір оплати праці за виконану працівником 

місячну (годинну) норму праці».  

Статтею 31 Закону України «Про оплату праці» визначено, що при 

обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її мінімального 

розміру не враховуються лише доплати за роботу в несприятливих умовах праці та 

підвищеного ризику для здоров’я, за роботу в нічний та надурочний час, роз’їзний 

характер робіт, премії до святкових і ювілейних дат.  

Водночас окремими законами України встановлено, що робота у шкідливих 

та важких умовах праці, з особливими природними географічними і геологічними 

умовами оплачується у вигляді підвищених посадових окладів, які, відповідно до 

роз’яснень Мінсоцполітики, необхідно враховувати при обчисленні заробітної 

плати для забезпечення її мінімального розміру. Аналогічні доплати та надбавки до 

посадового окладу не враховуються у складі мінімальної заробітної плати. Таким 

чином, реалізація статті 31 призводить до парадоксальної ситуації, коли 

висококваліфіковані працівники, зокрема у сфері охорони здоров’я, яким 

встановлено підвищення окладу за роботу у шкідливих умовах праці, отримують 

меншу або рівну заробітну плату порівняно з некваліфікованими працівниками, які 

отримують, наприклад, доплату за роботу з дезінфекційними засобами понад 

мінімальну заробітну плату. 

Окрім того, включення доплат, надбавок, підвищень посадових окладів, інших 

виплат до мінімальної заробітної плати при одночасному встановленні посадових 

окладів на значно нижчому рівні, ніж мінімальна зарплата, призводить до 

зрівнялівки в оплаті кваліфікованої та некваліфікованої праці та заниженні 

заробітних плат, насамперед у бюджетній сфері.  
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З метою виконання пункту 2.5 Генеральної угоди, протягом 2021 року 

Мінекономіки за участю соціальних партнерів розроблено та внесено до Верховної 

Ради України проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо оплати праці» за реєстр. № 5857 від 19.08.2021, в якому, 

зокрема, досягнуто домовленості сторін щодо вилучення із структури мінімальної 

зарплати суми підвищень за роботу у шкідливих, особливо шкідливих та 

небезпечних умовах праці, доплати за суміщення професій (посад), виконання 

обов'язків тимчасово відсутнього працівника, доплати за залучення до роботи у 

вихідні, святкові і неробочі дні, суми індексації заробітної плати та компенсації 

втрати частини доходів у зв’язку з порушенням строків виплати заробітної плати. 
 

Пріоритетні завдання фінансового забезпечення реалізації державної політики  

у різних сферах діяльності 
 

Оплата праці 
 

8. Забезпечити в повному обсязі реалізацію гарантій в оплаті праці працівників 

бюджетної сфери, зокрема шляхом: 

– встановлення розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника І 

тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівня мінімальної заробітної плати, але не 

нижче фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб (з 

урахуванням прогнозного індексу споживчих цін) для розрахунку розмірів посадових 

окладів за всіма тарифними розрядами ЄТС з відповідним зростанням фонду оплати 

праці; 

– фінансування у повному обсязі реалізації гарантій в оплаті праці працівників 

бюджетної сфери, передбачених чинним законодавством України (у т.ч. галузевими 

законами). 

З метою підвищення рівня оплати праці працівників пропонуємо розпочати 

роботу з удосконалення діючої Єдиної тарифної сітки розрядів і коєфіцієнтів з 

оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей 

бюджетної сфери. 

Аргументація 

Відповідно до ст. 6 Закону України «Про оплату праці» схема посадових 

окладів (тарифних ставок) працівників установ, закладів та організацій, що 

фінансуються з бюджету, формується на основі мінімального посадового окладу 

(тарифної ставки), що встановлюється у розмірі, не меншому за прожитковий 

мінімум, встановлений для працездатних осіб на 1 січня календарного року. 

Разом з тим, п. 2.4 чинної Генеральної угоди передбачено скорочення розриву 

між розмірами посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС та 

фактичним розміром прожиткового мінімуму для працездатних осіб, визначеного 

відповідно до законодавства. Проте за період з січня 2022 року до січня 2024 року 

цей розрив зріс з 3139 грн до 5238 грн. 

Розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного 

розряду Єдиної тарифної сітки потребує суттєвого підвищення, враховуючи: 

– низький рівень заробітної плати працівників бюджетної сфери та 

поглиблення «зрівнялівки» в оплаті кваліфікованої та некваліфікованої праці (у 

січні-березні 2024 року працівникам 1–12 тарифних розрядів ЄТС здійснювалась 

доплата до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом; з 01.04.2024 

така доплата поширилась на працівників 1–14 (з 25) тарифних розрядів ЄТС); 
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– зниження співвідношення розміру посадового окладу (тарифної ставки) 

працівника І тарифного розряду ЄТС до мінімальної заробітної плати до 39,9% з 

01.04.2024 (проти 45% у січні-березні 2024 р.). 

Відповідно до пояснювальної записки до проєкту Держбюджету–2024 

передбачено видатки на встановлення посадового окладу працівника І т.р. ЄТС з 

1 січня 2024 року у розмірі 3195 грн, з 1 квітня 2024 року – 3600 грн.  

Зазначені розміри посадового окладу (тарифної ставки) працівника І т.р. 

ЄТС були передбачені й проєктом постанови КМУ «Деякі питання оплати праці 

працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери», 

що надходив на погодження до СПО об’єднань профспілок у грудні 2023 року (лист 

Мінекономіки №4707-02/65901-07 від 01.12.2023). 

Проте, незважаючи на домовленості, досягнуті під час узгоджувальної 

наради 29.12.2023 р., постановою КМУ від 12 січня 2024 р. № 23 «Деякі питання 

оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей 

бюджетної сфери» передбачено встановлення посадового окладу працівника 

І тарифного розряду ЄТС лише з 1 січня 2024 року – на рівні 3195 грн (до цього він 

був «заморожений» на рівні грудня 2021 року та становив 2893 грн). Разом з тим, за 

розрахунками Мінсоцполітики, фактичний розмір прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб у цінах січня 2024 р. становив 8433 грн (з урахуванням суми 

обов’язкових платежів). 

Враховуючи критично низький рівень заробітної плати працівників 

бюджетної сфери, СПО об’єднань профспілок листом від 11.12.2023 № 01-12/935-

СПО пропонував невідкладно розпочати роботу з удосконалення діючої Єдиної 

тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, 

закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери з метою підвищення 

рівня оплати праці працівників. 
 

9. Встановити найнижчий розмір посадового окладу у державних органах, 

юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, районів у 

містах, міст обласного значення, не нижче двох розмірів мінімальної заробітної плати 

(або чотирьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб), встановленої законом. 

Аргументація 

Законом України «Про державну службу» від 10.12.2015 № 889 – VIII (далі –

Закон) визначено, що саме держава забезпечує достатній рівень оплати праці 

державних службовців для професійного виконання посадових обов'язків, заохочує 

їх до результативної, ефективної, доброчесної та ініціативної роботи. 

І саме у грудні 2015 Законом була гарантована норма, що мінімальний розмір 

посадового окладу групи 9 у державних органах, юрисдикція яких поширюється на 

територію одного або кількох районів, міст обласного значення, не може бути 

менше двох розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом. 

Натомість, внесенням змін до Закону в частині розрахункової одиниці 

посадового окладу державного службовця на найнижчій посаді (з розміру 

мінімальної заробітної плати – на розмір прожиткового мінімуму), вдвічі його 

зменшено та перекреслено основні принципи реформування оплати праці, що 

закладалися Законом. 

З метою покращення ситуації щодо розміру посадового окладу державного 

службовця найнижчої посади, постановою Кабінету Міністрів України від 

29.12.2023 № 1409 у Схемі на посадах державної служби з урахуванням сімей і 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1109-2023-%D0%BF


 10 

рівнів посад, юрисдикції та типів державних органів у 2024 році 

мінімальний розмір посадового окладу встановлено у розмірі мінімальної 

заробітної плати.   

Не можна вважати достатнім розмір посадового окладу 7100 грн на посаді 

державної служби 9 груп оплати праці, юрисдикція яких поширюється на 

територію одного або кількох районів, міст обласного значення. 
 

10. Забезпечити кошти на проведення індексації грошових доходів населення 

у повному обсязі, визначеному Законом України «Про індексацію грошових доходів 

населення». 

Аргументація 

Законом України «Про індексацію грошових доходів населення» створено 

умови для застосування обмежень щодо реалізації гарантій проведення індексації 

грошових доходів працівникам бюджетної сфери, пенсіонерам, іншим 

застрахованим особам, виходячи лише з фінансових можливостей відповідних 

бюджетів. 

Для забезпечення реалізації визначених законодавством гарантій щодо 

індексації грошових доходів у повному обсязі необхідно передбачити відповідні 

обсяги бюджетних коштів та коштів Пенсійного фонду України. 
 

11. Забезпечити своєчасні та у повному обсязі виплати заробітної плати, 

скоротити існуючу та не допускати виникнення нової заборгованості з виплати 

заробітної плати, зокрема шляхом передбачення в Державному бюджеті достатніх 

обсягів фінансування видатків на: 

– оплату праці та погашення заборгованості з її виплати працівникам 

підприємств, установ, організацій, які фінансуються/дотуються за рахунок 

бюджетних коштів; 

– оплату праці та погашення заборгованості з її виплати працівникам 

підприємств, установ, організацій, які виконують державні замовлення; 

– створення та забезпечення фінансовими ресурсами Гарантійної установи 

задля задоволення грошових вимог найманих працівників у разі 

неплатоспроможності роботодавця. 

Аргументація 

В Україні заробітна плата є основним джерелом грошових доходів 

працюючого населення, а в більшості – єдиним доходом всієї родини. 

Порушення гарантованого ст. 43 Конституції України права працівників на 

своєчасне одержання винагороди за працю та, як наслідок, наявність 

заборгованості з виплати заробітної плати, залишається однією з найгостріших 

соціально-трудових проблем України.  

Навіть у Аналітичному звіті Європейської Комісії про рівень наближення 

законодавства України до актуального права ЄС, оприлюдненому у лютому 2023 

року, у главі 19 «Соціальна політика та зайнятість» зазначено, що в Україні існує 

проблема заборгованості із зарплати, яка порушує основні права працівників. 

На сайті Держпраці створено інтерактивний дашборд із заборгованості із 

заробітної плати.  

Так, за оперативними даними моніторингу Держпраці станом на 01.01.2024 

загальна сума заборгованості із виплати заробітної плати становила 2,98 млрд грн 

(порівняно до 01.01.2023 – збільшилась на 5,8%).  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1109-2023-%D0%BF
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На економічно-активних підприємствах борги становила 2422,2 

млн грн, 69,1% яких припадає на підприємства державної форми власності. 

Станом на 1 квітня 2024 року Держпраці зафіксовано загальну суму боргів 

обсягом 3,16 млрд грн, зокрема заборгованість на підприємствах державної форми 

власності на суму 2,05 млрд грн (https://dsp.gov.ua/mzzp2023/). 

Внаслідок розгортання бойових дій рф та завданого істотного удару 

економіці відбувається загострення проблеми заборгованості із заробітної плати. 

Чимало підприємств були змушені припинити або скоротити свою діяльність, що 

спричиняє подальше порушення строків виплати заробітної плати та не сприяє 

виплаті працівникам раніше утвореної заборгованості. 

Як наслідок, можна прогнозувати збільшення обсягу заборгованої 

працівникам заробітної плати. 

Незважаючи на прийняті Урядом рішення, зокрема, щодо залучення 

додаткового фінансування (кредитів, грантів) для забезпечення видатків на 

заробітну плату працівників бюджетної сфери як на національному, так і 

регіональному рівнях, та надані органами влади роз’яснення, потребує подальшого 

врегулювання проблема своєчасної виплати заробітної плати педагогічним та 

медичним працівникам, працівникам соціальної сфери, працівникам об’єктів 

критичної інфраструктури тощо, які перебувають на тимчасово окупованій 

території та продовжують виконання своїх обов’язків у рамках українського 

законодавства.  

Також через порушення ланцюгів постачання, знищення основних активів 

підприємств, зростання їх виробничих витрат варто очікувати зростання частки 

збанкрутілих і ліквідованих підприємств, працівники яких залишаються найбільш 

незахищеними у разі недостатності ліквідаційного майна. Тому особливого 

значення набуває вирішення на законодавчому рівні питання щодо створення 

Гарантійної установи задля задоволення грошових вимог найманих працівників у 

разі неплатоспроможності роботодавця та ратифікація Україною положень ст. 

25 Європейської соціальної хартії (переглянутої) та частини ІІІ Конвенції 

Міжнародної організації праці № 173 про захист вимог працівників у випадку 

неплатоспроможності роботодавця. 
 

12. Погасити тривалу заборгованість із заробітної плати на: 

– ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство» (ХДАВП), 

м. Харків; 

– ДП «Науково-дослідний інститут «КВАНТ», м. Київ; 

– ДП «Завод «Генератор», м. Київ.  

Аргументація 

ХДАВП – одне з провідних підприємств авіаційної промисловості України – 

об'єднання кількох заводів, які забезпечують повний цикл робіт із серійного 

виробництва, доопрацювання та технічного обслуговування у процесі експлуатації 

вироблених літаків. 

За роки серійного виробництва ХДАВП випустило понад 4000 літальних 

апаратів.  

Без державної підтримки за останні п'ять років – не випустило жодного 

літака.  

Заборгованість на ХДАВП триває з жовтня 2013 року. 

https://dsp.gov.ua/mzzp2023/
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На 01.04.2024 р. заборгованість становила 280,0 млн грн, кількість 

працюючих на підприємстві 1310 осіб. 

Державні підприємства «Науко-дослідний інститут «КВАНТ» та «Завод 

«Генератор» підпорядковуються Акціонерному товариству «Українська оборонна 

промисловість». Основними причинами виникнення заборгованості з виплати 

заробітної плати на ДП «НДІ «КВАНТ» є несвоєчасні розрахунки замовників за 

виконані замовлення (серед найбільших боржників ПрАТ «Завод «Кузня на 

Рибальському»), неможливість залучення іноземних замовників в умовах 

довготривалої воєнної агресії росії проти нашої держави. Затримка із 

розрахунками за виконані роботи не дає змоги підприємству в повному обсязі 

виконувати договірні та фінансові зобов’язання, призводить до накопичування 

заборгованості з виплати заробітної плати, накладення штрафів і пені на борги 

перед бюджетом та арешту банківських рахунків підприємства, а також 

спричиняє зростання соціального напруження трудового колективу. 

Основна причина заборгованості із заробітної плати на ДП «Завод 

«Генератор» – відсутність державного замовлення від Міноборони України. 
 

Соціальний захист, соціальне страхування 
 

13. Поліпшити рівень соціального захисту малозабезпечених, енергетично 

бідних верств населення шляхом збільшення асигнувань для надання субсидій та пільг 

у грошовій формі для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, 

придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. 

Аргументація 

Енергетичний сектор України та сфера комунальних послуг працюють в 

умовах воєнного стану, ускладнених масованими атаками агресора на енергетичну 

інфраструктуру України, які призвели до значних руйнувань об’єктів 

електроенергетики, захоплення українських територій з вуглевидобувною 

(антрацит) галуззю, тепловими електростанціями та Запорізькою АЕС.  

З метою збільшення фінансових можливостей електроенергетичних 

компаній для відновлення джерел електроенергії та мереж її транспортування до 

споживачів, Уряд у травні 2023 року прийняв рішення підвищити тарифи на 

електроенергію для населення. Тарифи зросли з 1,68 грн/кВт-год до 2,64 грн/кВт-

год. Однак це розв’язало проблему лише частково. 

До повномасштабного вторгнення росії понад третину домогосподарств 

отримували пільги або субсидію на оплату житлово-комунальних послуг. 

За підсумками 2023 року, рівень безробіття, за інформацією Національного 

банку України, становив 18,3% (у 2022 р. – 21,1%). Згідно з даними ООН, від 

лютого 2022 року, коли росія розпочала повномасштабне вторгнення в Україну, у 

65% українських домогосподарств знизилися доходи. Найнижчий рівень доходів 

мають внутрішньо переміщені особи, особи з інвалідністю та люди похилого віку. 

Тобто понад 65% споживачів не зможуть оплачувати спожиті енергоносії та 

комунальні послуги за ринковими цінами, а це, у свою чергу, призведе до збільшення 

звернень за призначенням житлової субсидії. 

Повна інтеграція енергетичних ринків України та ЄС на шляху підготовки до 

вступу України в Євросоюз вимагатиме запровадження ринкових тарифів на 

енергоносії та комунальні послуги. Для захисту енергетично бідного населення 

необхідно збільшити асигнування на пільги і субсидії, інакше, через зниження рівня 
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платежів населення за спожиті електроенергію, природний газ та 

комунальні послуги, погіршиться фінансовий стан підприємств – надавачів таких 

послуг. 
 

14. Забезпечити надання особам, потерпілим внаслідок нещасного випадку на 

виробництві, всіх соціальних послуг (лікування, забезпечення лікувальними 

засобами (ліками), протезування та ін.) у повному обсязі за рахунок коштів 

державного бюджету та коштів загальнообов’язкового державного соціального 

страхування. 

Аргументація 

До 1 січня 2023 року потерпілим від нещасного випадку на виробництві за 

рахунок коштів соціального страхування у повному обсязі здійснювалось фінансування 

щомісячних та одноразових страхових виплат, а також соціальних послуг (лікування, 

придбання ліків, санаторно-курортне лікування, технічні та інші засоби реабілітації, 

слухові апарати, лікарські засоби та вироби медичного призначення, виплати на 

додаткове харчування, на спеціальний медичний догляд, на постійний сторонній 

догляд, на побутове обслуговування, на придбання спеціальних засобів пересування 

тощо).  

Законом України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», у 

редакції Закону №2620 від 21.09.2022 р., фактично зруйновано раніше діючу систему 

надання соціальних послуг для зазначених осіб. Нині потерпілі за власні кошти 

оплачують значну частину свого лікування, зокрема, дороговартісні медичні послуги 

(проведення операцій, придбання медичних засобів, ліків). Виникли проблеми з 

протезуванням та отриманням інших соціальних послуг. І це, незважаючи на те, що 

працівник є застрахованою особою у соціальному страхуванні від нещасного випадку 

на виробництві, за нього сплачувалися цільові страхові внески і в разі настання 

страхового випадку мають покриватися всі витрати, пов’язані із відновленням його 

здоров’я внаслідок заподіяння шкоди. 

Таким чином, з 1 січня 2023 року порушено основний принцип соціального 

страхування від нещасних випадків на виробництві, у тому числі визначений у Законі 

України «Про охорону праці»,  щодо відшкодування застрахованій особі в повному 

обсязі шкоди внаслідок нещасного випадку на виробництві. 
 

15. Передбачити фінансування витрат на лікування, реабілітацію, протезування, 

соціальний супровід учасників бойових дій, які отримали поранення під час збройної 

агресії рф проти України. 
 

16. Посилити соціальний захист осіб, яким надано статус безробітного, 

шляхом збільшення розміру допомоги по безробіттю, зокрема мінімального, 

збільшення тривалості виплати цієї допомоги.  

Аргументація 

У 2022 році Верховною Радою України було внесено зміни до Закону України 

«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» 

(Закон №2622-IX від 21.09.2022), якими зменшено період виплати допомоги по 

безробіттю і встановлено залежність тривалості її виплати від страхового стажу 

безробітного; на період воєнного стану обмежено тривалість виплати допомоги по 

безробіттю, яка не може перевищувати 90 календарних днів (для осіб 

передпенсійного віку – 360 календарних днів) і її розмір – не більше мінімальної 

заробітної плати. Окрім того, на період воєнного стану внесено суттєві зміни до 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2622-20#n7
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порядку визначення підходящої для безробітного роботи, які значно 

погіршили умови перебування особи у статусі безробітного та отримання певного 

розміру допомоги по безробіттю. 

Мінімальний розмір допомоги по безробіттю, встановлений з 31 липня 2023 

року на суму 2500 грн, становить лише 31% від мінімального розміру заробітної 

плати та 36% фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб 

у цінах лютого 2024 року (за даними Мінсоцполітики).  
 

17. Звільнити загальнообов’язкове державне соціальне страхування на 

випадок безробіття від невластивих не страхових видатків, зокрема: виплати 

одноразової допомоги для започаткування/розвитку громадянами власної 

підприємницької діяльності; компенсації роботодавцям фактичних витрат у  

розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у 

зв’язку з працевлаштуванням безробітних; компенсації роботодавцям за 

облаштування робочих місць працевлаштованих осіб з інвалідністю та ін. 

Аргументація 

В Україні триває практика, коли страхові кошти спрямовуються не за своїм 

прямим призначенням, оскільки останнім часом значна сума коштів неодноразово 

вилучалась із фондів соціального страхування до державного бюджету, надавалися 

пільги зі сплати страхових внесків, списувалася з підприємств заборгованість зі 

сплати страхових внесків, надається за рахунок страхових коштів допомога для 

започаткування/розвитку громадянами власної підприємницької діяльності, 

компенсації роботодавцям фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з працевлаштуванням 

безробітних, компенсації за облаштування робочих місць працевлаштованих осіб з 

інвалідністю тощо. І це, незважаючи на фінансові проблеми в соціальному 

страхуванні, зокрема низькі розміри страхових виплат, зниження рівня соціального 

захисту осіб, які потерпіли від нещасного випадку на виробництві, зменшення 

тривалості виплати допомоги по безробіттю та її розміру, ін.  

У 2015 році було розпочато звільнення системи соціального страхування від 

невластивих видатків, зокрема скасовано часткову оплату за рахунок страхових 

коштів утримання ДЮСШ, новорічних подарунків та ін. Проте продовження такої 

роботи за всіма видами соціального страхування не відбулося.  
 

18. Встановити справедливий механізм погашення заборгованості зі сплати 

єдиного соціального внеску і штрафних санкцій та у зв’язку з цим забезпечення 

реалізації працівниками в повному обсязі своїх прав у системі соціального 

страхування. 

Аргументація 

У разі якщо страхувальник має заборгованість зі сплати єдиного внеску на 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування, то періоди роботи, коли не 

сплачувався єдиний внесок, не зараховуються до страхового стажу при 

призначенні пенсій і різних страхових виплат, і, відповідно, нарахована працівнику 

заробітна плата не враховується при обчисленні страхових виплат. Тобто, 

застраховані особи у такому випадку втрачають страховий стаж і не отримують 

належної у повному обсязі компенсації втраченого заробітку у зв’язку із страховим 

випадком, що є порушенням їхніх прав.  
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Окрім того, у разі погашенні певної частини боргу сплачена сума 

спрямовується, насамперед на сплату штрафів, пені і на покриття боргу 

безпосередньо зі сплати єдиного внеску в порядку черговості у минулих періодах. 

Внаслідок сплачена сума тільки в невеликій частині покриває борг по ЄСВ і не 

забезпечує сплату внеску за працівників на поточний момент.  

Як наслідок, страждають працівники, оскільки не забезпечується їхнє право 

на отримання в повному обсязі допомоги по тимчасовій непрацездатності, по 

безробіттю, пенсії за віком та на пільгових умовах. З іншого боку, це призводить 

до кадрової нестабільності на підприємствах.  

Для вирішення питання необхідно внесення змін до законодавчих та інших 

нормативно-правових актів у сфері загальнообов’язкового державного соціального 

страхування. 
 

19. Забезпечити зростання рівня пенсійного забезпечення, зокрема 

мінімального рівня, передбаченого ратифікованою Конвенцією МОП №102 «Про 

мінімальні норми соціального забезпечення». 

Аргументація 

Мінімальна пенсія за віком встановлюється за наявності у чоловіків 35 років 

страхового стажу, у жінок – 30 років страхового стажу. Маючи значний стаж 

особи похилого віку, особливо непрацюючі, не можуть розраховувати на належний 

рівень життя, оскільки мінімальна пенсія, яка встановлюється у розмірі 

прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб, затвердженого законодавством 

(у 2024 році – 2361 грн), становить лише 50% фактичного прожиткового мінімуму 

для зазначеної  категорії осіб (у цінах лютого 2024 р. – 5628 грн). Середній розмір 

пенсії станом на 01.03.2024 р. (5792 грн) лише трохи перевищує фактичний розмір 

прожиткового мінімуму, а до зазначеного рівня отримує пенсію близько 70% 

пенсіонерів.  

Внаслідок зниження з 2018 року величини оцінки одного року страхового 

стажу у солідарній пенсійній системі з 1,35 до 1,0 не забезпечується мінімальний 

рівень пенсійного забезпечення, визначений ратифікованою Конвенцією МОП 

№ 102. Відтоді за 30 років страхового стажу пенсії встановлюються у розмірі 

30%, замість 40%, як передбачено зазначеною Конвенцією. 
 

20. Провести осучаснення розмірів пенсій з метою усунення різниці у 

розмірах пенсій, призначених у різні роки при однакових показниках страхового 

стажу та заробітку.  

Аргументація 

Застосування порядку індексації пенсії, призначених відповідно до Закону 

України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне  страхування», на рівні 50% 

темпів зростання середньої заробітної плати і 50% рівня інфляції у минулих 

періодах, не забезпечує зменшення розриву у розмірах пенсій, призначених у різні 

роки. За результатами індексації, проведеної  у березні 2024 року, розрив у розмірах 

пенсій, призначених до 2020 року включно та тих, що призначаються у 2024 році 

(при однакових показниках тривалості страхового стажу та величини 

одержуваної заробітної плати), становить 60 відсотків, і в подальшому  

зростатиме.   

Тому потребує урегулювання питання зменшення розривів у розмірах пенсій, 

призначених у різні роки, зокрема, шляхом осучаснення розміру раніше призначених 
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пенсій з урахуванням середньої заробітної плати у галузях економіки за 

останні три роки. 
 

21. Відновити конституційні права пенсіонерів – колишніх державних 

службовців, яким пенсія була призначена за нормами ст. 37 Закону 1993 року. 

Аргументація 

У зв’язку з набранням чинності з 01.05.2016 року нового Закону України «Про 

державну службу» від 10.12.2015р. № 889 (далі – Закон 2015 року) положення 

Закону 1993 року, що передбачали перерахунок пенсій осіб, які мають право на 

пенсійне забезпечення державного службовця, втратили чинність. 

Такий підхід, на нашу думку, є несправедливим та дискримінаційним стосовно 

тих державних службовців, яким пенсія була призначена за нормами ст. 37 Закону 

1993 року. 

Зазначеній категорії державних службовців не підвищували заробітну плату 

з 2008 до 2016 року, при цьому з неї утримувався майже вдвічі більший (6,1%), від 

загального (3,6%), розмір єдиного соціального внеску. Водночас держава 

гарантувала вищий, порівняно з іншими категоріями пенсіонерів, розмір визначення 

пенсій (90-70% від заробітної плати) та можливість подальшого її перерахунку у 

разі підвищення заробітної плати державним службовцям. 

Зазначена ситуація є порушенням конституційних прав пенсіонерів. Адже, 

відповідно до положення статті 58 Конституції України, закони та інші 

нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, а до статті 22 – при 

прийнятті нових законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав 

і свобод. 
 

22. Передбачити фінансове забезпечення бюджетними коштами видатків на 

відшкодування витрат на виплату та доставку пільгових пенсій для державних та 

комунальних закладів охорони здоров’я. 

Аргументація 

Потребує вирішення питання щодо фінансового забезпечення із державного 

бюджету видатків щодо фактичного відшкодування витрат на виплату та 

доставку пільгових пенсій для державних та комунальних закладів охорони 

здоров’я. 

Відповідно до ст. 13 Закону України від 05.11.1991 № 1788-XII «Про пенсійне 

забезпечення» та ч. 2 Прикінцевих положень Закону України від 01.01.2004 № 1058 

«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», підприємства та 

організації вносять до Пенсійного фонду України плату, що покриває фактичні 

витрати на виплату і доставку пенсій особам, які працювали або працюють на 

роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за Списком № 1 

та інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за Списком № 2 

виробництв, робіт професій, посад і показників, затверджених Кабінетом 

Міністрів України, та за результатами атестації робочих місць, на посадах, що 

дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах.  

Видатки на покриття виплат пільгових пенсій за списками № 1 та № 2 не 

закладені Національною службою здоров’я України (далі – НСЗУ) у тарифи за 

пакетами медичних послуг, передбачених Програмою медичних гарантій. Згідно з 

роз’ясненнями НСЗУ, законтрактовані заклади охорони здоров’я є автономними, 

тобто самостійно розпоряджаються коштами, які отримують за надані за 
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договорами послуги. Однак фактично отриманих коштів не вистачає, щоб 

покрити витрати на виплату та доставку пенсій цій категорії медпрацівників. У 

зв’язку з цим, заклади охорони здоров’я не спроможні перераховувати в певні 

строки кошти на відшкодування витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, 

що може призводити до утворення заборгованості перед Пенсійним фондом 

України. 
 

23. Врегулювати питання у сфері пенсійного забезпечення, які потребують 

вирішення відповідно до рішень Конституційного Суду України.  

Аргументація 

Конституційним Судом України ухвалено низку рішень щодо 

неконституційності окремих законодавчих норм та необхідності врегулювання 

комплексу проблем у сфері пенсійного забезпечення, які тривалий час залишаються 

не врегульованими, зокрема, стосовно соціального захисту потерпілих внаслідок 

Чорнобильської катастрофи, військовослужбовців, перерахунку пенсій колишнім 

державним службовцям тощо. Проте до цього часу зазначені рішення не 

виконуються. 
 

24. Забезпечити поетапну відміну протягом 2025 року показника «рівень 

забезпечення прожиткового мінімуму» при визначенні права на надання і розмірів 

державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, а також права на звільнення 

від плати за харчування дитини у дошкільних закладах. Забезпечити виплати 

державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у 2025 році у повному обсязі 

відповідно до законодавства. 

Встановити рівень забезпечення прожиткового мінімуму для призначення 

допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім’ям» для основних соціальних і демографічних груп населення 

та для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних та 

комунальних дошкільних закладах відповідно до Закону України «Про дошкільну 

освіту» таким чином: 
 

 з 01.01.2025 з 01.04.2025 з 01.06.2025 з 01.09.2025 

для працездатних осіб  65% 75% 85% 100% 
 

Аргументація  

Застосування «рівня забезпечення прожиткового мінімуму» при визначенні 

права на надання і розмірів державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, 

а також права на звільнення від плати за харчування дитини у дошкільних закладах не 

відповідає Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні 

соціальні гарантії» та ст. 46 Конституції України, протиправно обмежує розмір 

соціальної допомоги, звужує коло осіб, які потребують соціального захисту.  

Враховуючи, що законодавчо встановлений розмір прожиткового мінімуму не 

відповідає реальним мінімальним потребам особи, його одночасне зменшення 

шляхом застосування показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму» 

призводить до занадто занижених розмірів всіх соціальних допомог, нарахування 

яких пов’язано з прожитковим мінімумом, і, як наслідок, зводить нанівець 

ефективність існуючих механізмів соціального захисту громадян. 

Згідно зі ст. 46 Конституції України ,соціальні виплати та допомоги, що є 

основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від 

прожиткового мінімуму, встановленого законом. Відповідні статті Закону України 
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«Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» щодо 

максимального розміру державної соціальної допомоги для малозабезпеченої сім’ї (ст. 

5) та Закону України «Про дошкільну освіту» щодо визначення права звільнення від 

оплати за харчування дитини у державному чи комунальному закладі дошкільної 

освіти (ст. 35) цілком узгоджуються з вказаною конституційною нормою, проте не 

виконуються. Отже, з року в рік порушується конституційне право громадян на 

рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 

Занижені розміри соціальної державної допомоги є соціально несправедливими і не 

можуть виконувати функцію ефективного захисту від бідності. 

Водночас, відповідно до постанови ВРУ від 19.05.2020 № 620-IX «Про 

Рекомендації парламентських слухань на тему: «Проблеми формування 

прожиткового мінімуму в Україні», Кабінету Міністрів України рекомендовано 

забезпечити розроблення та внесення на розгляд Верховної Ради України 

законопроєктів щодо вилучення із законодавчих актів України показника «рівень 

забезпечення прожиткового мінімуму» як такого, що не відповідає Конституції 

України. 
 

25. При внесенні змін до чинного законодавства не допускати обмежень чи 

скасувань пільг, компенсацій та гарантій окремим категоріям громадян, що 

потребують додаткових гарантій соціального захисту з боку держави (які мають 

статус ветеранів війни; є особами, які постраждали внаслідок Чорнобильської 

катастрофи; є членами сімей, загиблих або померлих внаслідок поранення, контузії чи 

каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, 

інвалідам війни, учасникам бойових дій; особам, які мають трудові заслуги перед 

Батьківщиною; постраждалим учасникам масових акцій протесту та членам їхніх 

сімей; особам, звільненим з військової служби, іншим категоріям осіб). 

Аргументація 

Конституція та закони України виокремлюють певні категорії громадян 

України, що потребують додаткових гарантій соціального захисту з боку 

держави. Пільги, компенсації, гарантії є видом соціальної допомоги і необхідною 

складовою конституційного права на достатній життєвий рівень, тому звуження 

змісту та обсягу цього права шляхом прийняття нових законів або внесення змін 

до чинних законів за ст. 22 Конституції України не допускається.  

Окрім того, зупинення дії положень законів, якими визначено права і свободи 

громадян, їх зміст та обсяг, є обмеженням прав і свобод, і може мати місце лише 

у випадках, передбачених Конституцією України. Внаслідок зупинення на певний 

час дії пільг, компенсацій чи інших форм соціальних гарантій відбувається 

фактичне зниження життєвого рівня громадян, який не може бути нижчим від 

встановленого законом прожиткового мінімуму (ч. 3 ст. 46 Конституції України) 

та порушується гарантоване ст. 48 Конституції України право кожного на 

достатній життєвий рівень. 

Повномасштабне вторгнення рф в Україну стало викликом для всіх сфер – не 

винятком стала і соціальна, яка опікується вразливими, малозахищеними та 

незахищеними категоріями населення.  
 

26. Забезпечити модернізацію системи соціального захисту шляхом посилення її 

цільового характеру та ризикоорієнтованості. 

Аргументація 



 19 

Посилились негативні демографічні тенденції – загальне 

скорочення наявного населення, особливо працездатного віку, з’явилися нові 

вразливі категорії громадян через міграційні процеси і збільшення рівня 

інвалідизації. Одночасно подорожчання вартості життя, спричинене війною, на 

тлі зменшення купівельної спроможності здатне призвести до зниження якості 

життя не лише уразливих верств, а й основної частини населення України. 
 

Освіта і наука 
 

27. Встановити обсяги видатків на освіту відповідно до ст. 78 Закону України 

«Про освіту» в розмірі не менше 7% ВВП – у 2025. 
 

28. Забезпечити законодавчо гарантовані ст. 61 Закону України «Про освіту» 

розміри посадових окладів педагогічних і науково-педагогічних працівників з 

установленням розміру посадового окладу педагогічного працівника найнижчої 

кваліфікаційної категорії з 2025 року на рівні трьох мінімальних заробітних плат з 

відповідною їх диференціацією залежно від кваліфікаційної категорії не менше ніж 

на 10%, а науково-педагогічних працівників – на 25% вище. 
 

29. Забезпечити розвиток мережі закладів освіти для реалізації права 

громадян України на якісну та доступну освіту відповідно до їхніх потреб 

незалежно від місця проживання, як це гарантовано Законом України «Про освіту». 
 

30. Забезпечити безоплатним користуванням педагогічних працівників 

сільської місцевості та селищ міського типу, а також пенсіонерів з їх числа, житлом 

з опаленням та освітленням, безоплатним підвезенням сільських педагогів до місця 

роботи і додому. 
 

31. Встановити рівень стипендіального забезпечення студентів та учнів на рівні, 

не нижчому від прожиткового мінімуму, відповідно до ст. 1 та 17 Закону України 

«Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» та ст. 1 Закону 

України «Про індексацію грошових доходів населення». 
 

32. Передбачити збільшення адресної грошової допомоги випускникам закладів 

вищої освіти, які здобули освіту за напрямами і спеціальностями педагогічного 

профілю та уклали угоду про роботу в закладах загальної та професійно-технічної 

освіти, забезпечення її надання молодим спеціалістам закладів дошкільної, 

позашкільної освіти. 
 

33. Передбачити належне фінансове забезпечення здобуття професійної 

(професійно-технічної) освіти за професіями загальнодержавного значення, зокрема 

розширивши цей перелік за стратегічно важливими спеціальностями, та 

професійної (професійно-технічної) освіти у закладах освіти соціальної реабілітації 

та адаптації. 
 

34. Забезпечити фінансування наукової діяльності та законодавчо гарантованих 

виплат науковим працівникам відповідно до Закону України «Про наукову та науково-

технічну діяльність». 
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35. Забезпечити розширення мережі закладів дошкільної та ранньої освіти, 

підвищення оплати праці працівників цих закладів, покращення матеріально-технічної 

бази ЗДО. 

Аргументація 

Багато територіальних громад закрили свої дошкільні заклади через брак 

коштів. Через використання приватних провайдерів, поряд з державною 

фінансовою підтримкою, необхідно задовольнити попит. Зазначене забезпечить 

доступ більшої кількості дітей до якісної дошкільної освіти, сприятиме 

поверненню українців з-за кордону, а також залученню більшої кількості жінок на 

ринку праці. 
 

Охорона здоров’я 
 

36. Передбачити видатки на реалізацію Програми медичних гарантій у 

розмірі не менше 5% валового внутрішнього продукту для повної оплати за рахунок 

коштів Державного бюджету України необхідних населенню України медичних 

послуг та лікарських засобів, пов’язаних з наданням: 

1) екстреної медичної допомоги; 

2) первинної медичної допомоги; 

3) спеціалізованої медичної допомоги; 

4) паліативної медичної допомоги; 

5) реабілітації у сфері охорони здоров’я; 

6) медичної допомоги дітям до 16 років; 

7) медичної допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами. 

Аргументація 

Частиною 5 статті 4 Закону України «Про державні фінансові гарантії 

медичного обслуговування населення» встановлено, що «обсяг коштів Державного 

бюджету України, що спрямовуються на реалізацію програми медичних гарантій, 

щорічно визначається в Законі України про Державний бюджет України як частка 

валового внутрішнього продукту (у відсотках) у розмірі не менше 5% валового 

внутрішнього продукту України. Видатки на програму медичних гарантій є 

захищеними статтями видатків бюджету» (далі - Закон). 

Зазначаємо, що система охорони здоров’я України роками фінансується 

лише на 60% від потреби, а вимоги ст. 4 Закону не виконуються в частині 

спрямування на реалізацію Програми медичних гарантій обсягу коштів не менше 

5% ВВП (2022 рік – 157,3 млрд грн або 2,9% від ВВП; 2023 рік – 142,7 млрд грн або 

2,2% від ВВП; 2024 рік – 158,7 млрд грн або 2,0 % від ВВП). 

Внаслідок недостатнього фінансування виникають проблеми щодо 

належного функціонування закладів охорони здоров’я, оскільки встановлені тарифи 

на медичні послуги не відповідають фактичним витратам закладів; порушуються 

права працівників щодо своєчасної та в повному обсязі виплати заробітної плати 

через незабезпеченість коштами фонду оплати праці. 

Також для подолання масштабних наслідків війни потребують значного 

фінансування програми медичної та психологічної реабілітації населення України. 
 

37. Передбачити видатки для підвищення рівня заробітної плати працівникам 

державних та комунальних закладів охорони здоров’я, зокрема, шляхом: 

– перегляду мінімальних розмірів оплати праці медичних працівників у 2025 

році і наступних роках з урахуванням рівнів інфляції; 
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– забезпечення мінімального розміру оплати праці лікарів-інтернів на 

рівні не нижче середнього медичного персоналу. 

Аргументація 

Частиною 3 статті 10 Закону України «Про державні фінансові гарантії 

медичного обслуговування населення» передбачено, що при розрахунку тарифів та 

коригувальних коефіцієнтів базою для визначення компонента оплати праці 

медичних працівників є величина, що є не меншою за 250% середньої заробітної 

плати в Україні за липень року, що передує року, в якому будуть застосовуватися 

такі тарифи та коригувальні коефіцієнти. 

Згідно з 1 першою та 4 статті 8 Закону України «Про оплату праці», 

пунктом «ж» частини 1 ст. 77 Основ законодавства України про охорону здоров’я 

визначено, що мінімальний розмір оплати праці медичних, фармацевтичних 

працівників та фахівців з реабілітації державних та комунальних закладів охорони 

здоров’я визначається Кабінетом Міністрів України, зокрема з дотриманням 

гарантій щодо мінімальної заробітної плати. 

Постановою КМУ «Деякі питання оплати праці працівників державних та 

комунальних закладів охорони здоров’я» від 13.01.2023 № 28 (із змінами) визначено, 

що «мінімальний розмір оплати праці медичних, фармацевтичних працівників та 

фахівців з реабілітації за виконану у повному обсязі місячну (годинну) норму праці 

установлюється в межах фонду оплати праці на рівні не менше: 

–20 000 грн для осіб, які займають лікарські посади у закладах охорони 

здоров’я (крім лікарів-інтернів) і 13 500 грн для осіб, які займають посади фахівців 

(крім лікарів-інтернів та фармацевтів-інтернів). 

Зазначені розміри мінімальної оплати праці медичних працівників не 

переглядались Урядом з 1 січня 2022 року.  

Профспілка неодноразово наголошувала на неприпустимості дискримінації в 

оплаті праці лікарів-інтернів. На сьогодні заробітна плата лікаря-інтерна 

визначається на рівні мінімальної заробітної плати некваліфікованого працівника у 

розмірі 8 000 грн, що становить лише 40% від мінімальної оплати праці лікаря та 

59% – медичної сестри. 

Водночас лікарів-інтернів залучають до надання медичної допомоги 

населенню згідно із наказом МОЗ України від 27.02.2022 № 385 «Про залучення 

лікарів-інтернів та деяких інших осіб до виконання заходів, пов’язаних із наданням 

медичної допомоги особам, які постраждали під час надзвичайної ситуації, яка 

виникла в період воєнного стану в Україні».  

Питання підвищення рівня оплати праці лікарів-інтернів є вкрай актуальним 

в умовах катастрофічного зростання дефіциту медичних кадрів та необхідності 

розв’язання проблеми відновлення кадрового потенціалу галузі. 
 

38. Передбачити видатки на виплати працівникам закладів охорони здоров’я у 

зв’язку з переїздом на нове місце роботи, перекваліфікацією під час формування 

спроможної мережі госпітальних округів. 

Аргументація 

З прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо підвищення доступності медичної та реабілітаційної 

допомоги у період дії воєнного стану» від 29.07.2022 № 2494-IX та постанови КМУ 

«Деякі питання організації спроможної мережі закладів охорони здоров’я» від 

28.02.2023 № 174 розпочато процес впровадження інфраструктурного етапу 
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медичної реформи. Під час формування спроможної мережі виникають питання 

щодо розподілу кадрового ресурсу за видами надання медичної допомоги населення. 

Це, у свою чергу, потребує вжиття заходів для збереження кадрового потенціалу 

та забезпечення соціально-економічного захисту і додаткових гарантій для 

медичних працівників при формуванні госпітальних округів і госпітальних 

кластерів.  
 

39. Передбачити видатки для забезпечення бюджетним фінансуванням 

заходів щодо здійснення безперервного професійного розвитку працівників сфери 

охорони здоров’я, збереження та посилення кадрових ресурсів системи охорони 

здоров’я. 

Аргументація 

Важливим є розширення фінансування навчальних програм закладів вищої 

медичної освіти до європейських вимог; забезпечення підготовки кадрів в умовах 

розширення мережі реабілітаційних центрів та центрів психологічної реабілітації, 

адаптації системи охорони здоров’я до потреб ветеранів та постраждалих від 

війни. 

Існує потреба у збільшенні видатків на здійснення безперервного 

професійного розвитку лікарів та виділення бюджетних коштів для відшкодування 

витрат на здійснення безперервного професійного розвитку середнього 

медперсоналу та інших працівників сфери охорони здоров’я. 

Подолання дефіциту медичних кадрів, особливо у закладах охорони здоров’я, 

які перебувають у зоні активних бойових дій та на деокупованих територіях, 

потребує створення національного кадрового резерву та запровадження 

додаткових соціальних гарантій для працівників охорони здоров’я, зокрема і для 

переселенців, які внаслідок повномасштабної війни змушені були залишити власні 

домівки та робочі місця і переїздити до безпечніших регіонів.  
 

40. Забезпечити фінансування системи громадського здоров’я та заходів 

боротьби з епідеміями (в т.ч. центрів контролю та профілактики хвороб МОЗ 

України щодо оновлення матеріально-технічної бази та забезпечення мінімальних 

гарантій в оплаті праці працівників відповідно до галузевого законодавства тощо). 

Аргументація 

Війна, яку веде російська федерація проти України, із вчиненням 

терористичних актів, спрямованих на руйнування критичної інфраструктури, 

обумовила формування нових глобальних викликів медико-демографічного, 

соціально-економічного та біологічного характеру для системи громадського 

здоров’я. 

Масова міграція населення та зубожіння значної кількості громадян через 

бойові дії, позбавлення їх елементарних засобів до існування, житла, обмеження в 

доступі до медичної допомоги, критичного погіршення екологічної ситуації несе 

загрози поширення епідемій, зокрема туберкульозу. Отже, все це потребує наявної 

матеріально-технічної бази та кадрів для проведення масштабних профілактичних 

заходів для запобігання захворювань і покращення спостереження за 

захворюваністю населення.  
 

41. Передбачити видатки на реалізацію плану відновлення системи охорони 

здоров’я. 

Аргументація 
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Відновлення пошкодженої медичної інфраструктури є одним із 

ключових аспектів для забезпечення доступності медичної допомоги населенню. 
 

42. Передбачити видатки на фінансування витрат на забезпечення потреб 

закладів охорони здоров’я у сільській місцевості. 

Аргументація 

Необхідність забезпечення сільського населення доступною та якісною 

медичною допомогою потребує реалізації положень Закону України «Про 

підвищення доступності та якості медичного обслуговування у сільській 

місцевості». 
 

43. Забезпечити удосконалення системи реабілітації людей з інвалідністю, 

підготовку компетентного персоналу у сфері реабілітації. 

Аргументація 

Поранення, отримані під час війни, призводять до тривалих ускладнень для 

фізичного та психологічного здоров’я. Ефективні реабілітаційні послуги 

допомагають людям повернутися до працездатності, сприяють їх участі у 

навчанні. Однак через брак фахівців з реабілітації доступ до реабілітаційних 

послуг є обмеженим. 

 

Разом з тим, надаємо окрему думку Вільної профспілки медичних 

працівників України щодо забезпечення сфери охорони здоров'я (копія листа 

від 08.05.2024 № 51/24 додається). 

 
 

Виробництво 
 

44. Передбачити фінансування Державної цільової науково-технічної 

програми розвитку авіаційної промисловості на 2021–2030 роки (передбачалося 

~2,034 млрд грн на 2022 рік). 

Аргументація  
Постановою КМУ від 01.09.2021 р. № 951 затверджено Державну цільову 

науково-технічну програму розвитку авіаційної промисловості на 2021-2030 роки. 

Кабінету Міністрів України доручено під час складання проєкту Державного 

бюджету України на 2022 рік передбачити фінансування з державного бюджету 

вище названої програми в обсягах, необхідних для відновлення повномасштабного 

серійного виробництва цивільних літаків в Україні, освоєння виробництва 

вертольотів, створення умов для збереження частки ринку авіаперевезень для 

вітчизняних виробників. 

На 2022–2024 роки фінансування програми з Держбюджету не відбулося. 

Незважаючи на військовий стан в Україні, необхідно підтримати авіаційну 

галузь і передбачити у проєкті Держбюджету України на 2025 рік  фінансування 

програми. 
 

45. Передбачити кошти, зокрема у Державному бюджеті України на 2025 рік, 

на державне оборонне замовлення для підприємств авіаційної промисловості та 

машинобудівної галузі України, зокрема: 

– ДП «Антонов», м. Київ; 

– ПАТ «Мотор Січ», м. Запоріжжя; 

– ДП «Державне Київське конструкторське бюро «Луч», м. Київ; 
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– ТОВ «Жулянський машинобудівний завод «Візар», м 

Вишневе; 

– АТ «Компанія авіаційного та ракетно-технічного машинобудування», м. Київ; 

– ДП «ЗАВОД 410 ЦА», м. Київ; 

– ТОВ «Спецоборонмаш», м. Київ; 

– ДП «Запорізьке машинобудівне конструкторське бюро «Прогрес»; 

– Підприємства машинобудівної галузі України, які входять до АТ «Українська 

оборонна промисловість» (АТ «Київський завод «Радар»; ДП «Завод «Генератор»; 

ВАТ «Меридіан» ім. С.П. Корольова). 

Аргументація  
Державне, зокрема. оборонне замовлення та бюджетне фінансування нових 

розробок для підприємств обороно-промислового комплексу (ОПК), у тому числі 

підприємств авіаційної промисловості, вкрай необхідне для закупівлі сучасного 

обладнання та підготовки виробництва в умовах зовнішньополітичної та військової 

агресії щодо України.  

Є необхідність технічного переоснащення Збройних Сил України та інших 

силових структур. 

Замовлення для державних підприємств та фінансування сучасних технологій в 

авіабудівній галузі зокрема, дронів, безпілотних повітряних суден (безпілотних 

літальних апаратів), модернізацію літаків усіх основних типів військової авіації, 

авіаційної техніки, легкомоторної авіації, включаючи безпілотні літальні апарати 

(безпілотні системи) вітчизняного виробництва, розробок нових перспективних 

проєктів за такими напрямами, як літакобудування, авіаційне двигунобудування, 

авіаційне агрегатобудування, бортове радіоелектронне обладнання, орієнтоване на 

використання супутникових систем зв’язку, надлегкі та легкі літальні апарати, 

вертольотобудування, безпілотні літальні апарати. Це дає поштовх для нарощування 

потужностей та залучення до виконання цього завдання підприємств суміжних 

галузей. 

Відсутність доступу промислових підприємств до фінансових ресурсів, зокрема 

у національній валюті обмежує проведення інноваційної діяльності, модернізації 

потужностей у відповідності із стандартами ЄС. Основним джерелом фінансування 

інноваційних витрат залишаються власні кошти підприємств. Внаслідок відсутності 

держзамовлень, зазначені підприємства мають заборгованість із зарплати перед 

працівниками, заборгованість по сплаті ЄСВ та платежів до ПФУ. 

Кошти державного бюджету отримали лише кілька підприємств України. При 

цьому несанкціонований виток винаходів за кордон тільки збільшується. 

Фінансування підприємств, зокрема й авіаційної галузі, забезпечить сталий 

розвиток її, створить нові робочі місця, збільшить доходи держбюджету. 

В умовах сьогодення, коли триває повномасштабна війна, забезпечення 

держзамовленнями зазначених підприємств має важливе стратегічне та оборонне 

значення для нашої держави.  
 

46. Кабінету Міністрів України забезпечити призначення Генеральних 

конструкторів із створення техніки для потреб оборони і військової техніки Сил 

оборони відповідно до Постанови МКМ від 23.04.2001 № 392 та відновити 

діяльність консультативно-дорадчого органу КМУ – Ради Генеральних 

конструкторів із створення техніки для потреб оборони і безпеки держави, 

ліквідовану постановою КМУ від 19.03.2008 № 207. 

Аргументація 
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З метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів на 

розвиток озброєння і військової техніки. 
 

47. Забезпечити відновлення, підтримку, захист та модернізацію енергетичної 

інфраструктури в контексті інтеграції до європейських енергетичних систем, 

розвиток малої генерації. 

Аргументація 

Вторгнення росії в Україну спричинило руйнівний вплив на енергосистему 

України і продемонструвало її вразливі сторони. Дедалі актуальним є будівництво 

розподіленої генерації малої потужності з відновлювальних джерел енергії. 

Важливим є і фізичний захист енергетичної інфраструктури. 
 

Вугільна промисловість 
 

48. Передбачити фінансування окремих видатків Міністерства енергетики 

України, зокрема на 2025 рік: 

– обсягів державної підтримки на: часткове покриття витрат із собівартості 

товарної вугільної продукції в обсязі 3,8 млрд грн, зокрема: на зарплату – 3,1 млрд грн; 

на електроенергію – 0,7 млрд грн; 

– заходів з охорони та безпеки праці в обсязі 0,2 млрд грн; 

– заходів з технічного переоснащення та модернізації вугледобувних 

підприємств в обсязі 4,3 млрд грн; 

– поповнення обігових коштів або збільшення Статутних фондів вугледобувних 

підприємств державної форми власності та господарських товариств з видобутку 

вугілля, 100% акцій яких належить державі, для погашення заборгованості з єдиного 

внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування в обсязі 1,9 млрд грн. 
 

Лісове господарство 
 

49. Передбачити достатнє фінансування видатків на Ведення лісового і 

мисливського господарства, охорону і захист лісів у лісовому фонді (бюджетна 

програма КПКВК 2709060), зокрема: на 2025 рік – на суму 489 499,6 тис. грн (у 

тому числі 255 236,4 тис. грн загальний фонд), на 2026 рік – на суму 501 863,6 тис. 

грн (у тому числі 267 200,4 тис. грн загальний фонд).  

Аргументація 

Недостатнє фінансування здійснення лісогосподарських заходів призводить 

до катастрофічного погіршення економічної ситуації у лісогосподарських 

підприємствах.  

Наразі необхідно передбачити достатнє фінансування для забезпечення 

охорони, ефективного використання, збереження та відтворення лісового та 

природно-заповідного фонду України; збереження у природному стані унікальних 

природних ландшафтів, інших природних комплексів біологічного різноманіття, 

зокрема генофонду рослинного і тваринного світу, занесених до Червоної книги 

України та організації лісонасіннєвої справи; ведення лісового господарства, 

охорони і захисту лісів у лісовому фонді, створення захисних лісових насаджень та 

полезахисних лісових смуг.  

Зокрема, на сьогодні, найактуальнішими питаннями, які потребують 

негайної додаткової державної підтримки, є:  

1. Відновлення лісів, зокрема: залісення згарищ, садіння та висівання лісу, 

догляд за лісовими культурами, заготівля насіння та садивного матеріалу, 
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сприяння природному поновленню, обробіток ґрунту під лісові культури та 

інші лісокультурні роботи. 

2. Підвищення захисту лісів від пожеж. 

3. Створення захисних лісових насаджень та полезахисних лісових смуг, 

зокрема: садіння і висівання лісу, доповнення лісових культур, обробіток ґрунту під 

лісові культури та інші роботи. 

4. Здійснення лісозахисних заходів. 

5. Проведення лісовпорядних робіт. 

6. Придбання пожежно-спостережних веж, телевізійних систем 

спостереження, об'єктів протипожежного призначення, лісогосподарської 

техніки, виробничого обладнання. 

7. Інші лісогосподарські та лісомисливські заходи. 

Подальше зволікання з вирішенням питання відновлення фінансування 

призведе до незворотніх процесів в екології довкілля, знищення українських 

чорноземів, величезних фінансових витрат у майбутньому. 
 

Культура 
 

50. Передбачити фінансування Суспільного телерадіомовлення в обсягах не 

менше 0,2% видатків загального фонду Державного бюджету України за минулий 

рік. 

Аргументація 

Відповідно до ст. 14 Закону України «Про Суспільне телебачення і 

радіомовлення України». 
 

51. Передбачити цільове фінансування з Державного бюджету України на 

функціонування Центрів культурних послуг (ЦКП). 

Аргументація 

Відповідно до ст. 23 Закону України «Про культуру»: «Центр культурних 

послуг – це багатофункціональний заклад культури, що має зручне розташування 

для відвідування жителями територіальної громади/суміжних територіальних 

громад, забезпечений кваліфікованими кадрами, має сучасну матеріально-технічну 

базу та спроможний забезпечувати надання комплексу культурних послуг, 

консультаційної, інформаційної допомоги, доступ до користування приміщеннями 

та обладнанням для творчості, неформального навчання та спілкування жителів 

територіальної громади з урахуванням чисельності, вікового, статевого, 

національного, соціального, професійного складу населення, мінімальних 

стандартів забезпечення населення культурними послугами». Водночас, ЦКП, як 

заклади культури, що належать до базової мережі місцевого рівня, сьогодні вкрай 

обмежені коштами, враховуючи складний воєнний період та недостатнє 

фінансування сфери культури. Тож ефективному наданню культурних послуг 

населенню відповідно до «базового набору культурних послуг» сприятиме 

фінансування ЦКП, зокрема, за рахунок коштів державного бюджету. 
  

52. Забезпечити гідні умови та рівень оплати праці, соціальних гарантій для 

працівників культури, фізичної культури та спорту як з державного, так і з місцевих 

бюджетів. 

Аргументація 

Відповідно до чинної нормативно-правової бази. 
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53. Передбачити державну підтримку та сприяння меценатству у сферах 

культури, фізичної культури та спорту. 
 

54. Передбачити формування плану стратегічних інвестиційних проєктів, що 

спрямовуватимуться на культуру і мистецтво, фізичну культуру і спорт, та дадуть 

стимул потенційним інвесторам планувати власну інвестиційну діяльність на 

середньострокову перспективу та відновлювати у післявоєнний період зруйновані 

війною заклади. 
 

Житлова політика 
 

55. Передбачити видатки за бюджетною програмою «Надання пільгового 

довгострокового державного кредиту молодим сім’ям та одиноким молодим  

громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла». 

Аргументація 

Проблема забезпечення молоді житлом залишається вкрай актуальною. Без 

підтримки держави молодь не має змоги придбати житло, бо рівень заробітної плати 

в Україні є низьким. Це є однією з причин міграції молоді. А без кваліфікованих молодих 

кадрів відновлення економіки України буде вкрай сповільненим.  
 

56. Передбачити видатки для надання на будівництво (реконструкцію) і 

придбання житла для наукових, науково-педагогічних та педагогічних працівників. 
 

57. Передбачити видатки для фінансування програм Є-оселя та інших 

житлових програм з відновлення житла, пошкодженого чи зруйнованого внаслідок 

війни. 

Аргументація 

Відповідно до ст. 47 Конституції України кожен громадянин має право на 

житло, а держава створює умови, за яких кожний громадянин матиме змогу 

побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Держава має 

сприяти громадянам у відбудові зруйнованого чи знищеного російським агресором 

житла. 
 

Дорожньо-транспортний комплекс 
 

58. Передбачити видатки на оновлення рухомого складу для перевезення 

пасажирів, будівництво та реконструкція об’єктів інфраструктури суб’єктів 

господарювання залізничного транспорту державного сектору економіки.   

Аргументація 

У статті 10 Закону України «Про залізничний транспорт» визначено, що 

будівництво і реконструкція магістральних залізничних ліній, об’єктів 

мобілізаційного призначення, придбання залізничного рухомого складу для 

перевезень пасажирів здійснюються у встановленому порядку за рахунок коштів 

державного бюджету. На сьогодні ці заходи проводяться виключно за рахунок 

Товариства та кредитних ресурсів. 
 

59. Передбачити кошти на компенсацію АТ «Укрзалізниця» акцизного 

податку, сплаченого при закупівлі дизельного палива, для потреб тягового 

рухомого складу. 

Аргументація 
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З 1 січня 2018 року в Україні запрацював державний дорожній фонд, 

що формується, насамперед, за рахунок акцизу з виготовленого в Україні та 

імпортного пального. Водночас акциз на дизельне пальне з урахуванням того, що 

залізничний транспорт України споживає понад 10% від усього загального обсягу, 

спрямовується тільки на ремонт автомобільних доріг, у той час як залізничний 

транспорт не використовує автомобільні траси, а також не отримує коштів з 

дорожнього фонду на своє оновлення. 
 

Обсяг державних капітальних вкладень на розроблення і реалізацію 

державних інвестиційних проектів 
 

60. Збільшити капіталовкладення та державні інвестиційні проєкти в галузі 

оборонної промисловості, сфері охорони здоров’я, паливно-енергетичній сфері. 

Аргументація 

На розроблення та реалізацію державних інвестиційних проєктів 

передбачається спрямувати щорічно державні капітальні вкладення у обсязі 

2717,275 млн грн. 
 

61. Забезпечити підтримку бізнесу шляхом впровадження програм 

стимулювання та кредитування, особливо ветеранського, молодіжного і жіночого 

бізнесу. 

Аргументація 

Зокрема, хороші результати показали такі програми грантів, як «Доступні 

кредити 5-7-9%» і «Власна справа» на створення або розвиток бізнесу учасникам 

бойових дій, особам з інвалідністю та членам їхніх сімей, для сільськогосподарських 

і переробних підприємств. 

За роки війни зросла частка жінок-підприємниць. Здебільшого вони для 

започаткування власного бізнесу використовують власні заощадження, бо банки 

неохоче надають кредити для бізнесу з відсутньою підприємницькою історією. Це 

стосується і започаткування молодіжного бізнесу. Виникає проблема у розширенні 

доступу цієї категорії працівників до фінансування за рахунок державних кредитів, 

грантів і субсидій. 
 

Взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами 
 

62. Передбачити видатки на фінансування заходів, спрямованих на формування 

спроможної мережі закладів охорони здоров’я. 
 

63. Передбачити, зокрема в Державному бюджеті України, видатки місцевим 

бюджетам для реалізації III етапу (2024-2028 роки) Стратегії розвитку фізичної 

культури і спорту на період до 2028 року. 

Аргументація 

Спорт є частиною іміджевої складової держави. Втілення Стратегії 

сприятиме поліпшенню стану здоров’я громадян держави, зокрема відновленню 

ментального здоров’я, що постраждало внаслідок війни, формуванню у населення 

здорового способу життя, створенню умов для розвитку сучасної і доступної 

спортивно-оздоровчої інфраструктури, збільшенню кількості населення, яке 

регулярно займається руховою активністю, забезпеченню підготовки, участі 

національної збірної команди в іміджевих змаганнях, сприянню входженню України 

до кращих спортивних держав світу. 
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64. Забезпечити обсяги освітньої субвенції з державного бюджету місцевим 

бюджетам у розмірі, необхідному для виплати своєчасної та в повному обсязі 

заробітної плати педагогічним працівникам закладів освіти, які забезпечують 

надання повної загальної середньої освіти, залежно від кількості в них класів (груп), 

створених відповідно до законодавчо визначених норм, з удосконаленням формули 

їх розподілу з метою наближення до фактичної потреби відповідного закладу 

освіти. Безумовне цільове використання освітньої субвенції на оплату праці 

педагогічних працівників. 
 

65. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на надання державної 

підтримки особам з особливими освітніми потребами. 
 

66. Передбачити обсяги додаткової дотації на покриття поточних витрат 

загальноосвітніх навчальних закладів, включаючи потребу на оплату праці 

непедагогічних працівників, у обсягах, необхідних для забезпечення створення 

належних умов для здобуття учнями якісної загальної середньої освіти, незалежно 

від місця їхнього проживання. 
 

67. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на забезпечення якісної, 

сучасної та доступної загальної середньої освіти «Нова українська школа». 
 

68. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на облаштування безпечних 

умов у закладах, що надають загальну середню освіту та інших закладах освіти. 
 

69. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на придбання обладнання, 

створення та модернізацію їдалень закладів загальної середньої освіти. 
 

70. Забезпечити надання субвенції з державного бюджету місцевим 

бюджетам на здобуття дітьми дошкільної освіти, для якісної підготовки робітничих 

кадрів, а також фахівців, яких готують заклади фахової передвищої освіти для 

задоволення вимог сучасного ринку праці та потреб особистості. 
 

71. Передбачити видатки для місцевих бюджетів на заходи з охорони праці у 

складі соціально-економічних програм розвитку територіальних громад, а також на 

заходи з охорони праці для бюджетних установ (підприємств) відповідно до їх 

бюджетних запитів. 

Аргументація 

ст. 35 Закону України «Про охорону праці». 
 

72. Передбачити гарантований обсяг державної підтримки сфери культури 

шляхом запровадження культурної субвенції з державного бюджету для 

фінансування надання базового набору культурних послуг. 

Аргументація 

Наразі Законом України «Про культуру» передбачено поняття «базовий 

набір культурних послуг – перелік, зміст та обсяг культурних послуг, які 

обов’язково мають надаватися жителям територіальної громади для 

забезпечення доступу до читання та інформації, музейних предметів, кінофільмів, 

можливостей для творчого самовираження, мистецької освіти». 
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73. Передбачити поширення освітньої субвенції на мистецькі школи 

комунальної форми власності.  

Аргументація 

Надання освітньої субвенції мистецьким школам комунальної форми 

власності дасть змогу зберегти заклади мистецької освіти та забезпечить 

підвищення оплати праці працівникам цих закладів. Окрім того, запровадження 

дотаційної освітньої субвенції забезпечить соціальну рівність педагогічних 

працівників мистецьких шкіл, які обіймають однакові посади, але залежно від 

регіону отримують абсолютно різну за рівнем заробітну плату. 
 

74. Передбачити надання субвенції з Державного бюджету України місцевим 

бюджетам на компенсацію різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з 

постачання теплової енергії та постачання гарячої води, послуги з централізованого 

постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньо-

будинкових систем), послуги з централізованого водопостачання і централізованого 

водовідведення. 

Аргументація 

Згідно з законами України «Про особливості регулювання відносин на ринку 

природного газу та у сфері теплопостачання під час дії воєнного стану та 

подальшого відновлення їх функціонування» та «Про заходи, спрямовані на 

врегулювання заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій 

та підприємств централізованого водопостачання і водовідведення». 

З Державного бюджету України у 2022 та 2023 роках компенсації 

підприємствам тепло- та водопостачання різниці в тарифах не виділялися. За 

розрахунками Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури 

України, заборгованість із різниці в тарифах перед комунальними підприємствами 

тепло- та водопостачання країни лише у січні 2023 року становила 36 млрд грн. 

Заборгованість, яку держава обіцяє погасити вже два роки поспіль, наприкінці 

2023 року перед Києвом становила 6,8 млрд грн. Компенсація різниці в тарифах 

зазначеним підприємствам необхідна для забезпечення безперебійного та якісного 

надання послуг населенню, підготовки до опалювальних сезонів, погашення 

підприємствами боргів за спожиті енергоносії.   
 

75. Державну бюджетну політику щодо місцевих бюджетів та міжбюджетних 

відносин спрямувати на подальший розвиток середньострокового бюджетного 

планування на місцевому рівні, удосконалення міжбюджетного регулювання, 

зміцнення фінансової спроможності місцевих бюджетів, підвищення прозорості та 

результативності використання бюджетних ресурсів, а також збереження 

дворівневої системи міжбюджетних відносин. 

Аргументація 

Удосконалення програмно-цільового методу, зокрема шляхом інтеграції 

гендерно орієнтованого підходу у бюджетний процес, забезпечить підвищення 

ефективності та якості наданих публічних послуг з урахуванням потреб соціальних 

груп, у тому числі за гендерною ознакою. 
 

76. Передбачити субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на 

відшкодування недоотриманих коштів АТ «Укрзалізниця» за перевезення пільгових 

категорій громадян. 

Аргументація 
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Відповідно до ст. 9 Закону України «Про залізничний транспорт» збитки 

залізничного транспорту загального користування від їх використання 

відшкодовуються за рахунок державного або місцевих бюджетів залежно від 

того, яким органом прийнято рішення щодо введення відповідних пільг. Так як 

рішення про введення відповідних пільг приймаються органами місцевого 

самоврядування вважаємо, що передбачення субвенції з державного бюджету 

місцевим бюджетам на відшкодування недоотриманих коштів АТ «Укрзалізниця» 

за перевезення пільгових категорій є вкрай важливим рішенням. Так, за 2023 рік 

лише у приміському сполученні місцевою владою компенсовано лише 41,6 % 

понесених Товариством витрат. Окрім цього, АТ «Укрзалізниця» за рахунок 

власних коштів продовжує здійснювати евакуаційні рейси з теритрій, де ведуться 

активні бойові дії. 
 

Інші питання, що необхідно передбачити в Бюджетній декларації на 2025–2027 

роки для їх розв’язання 
 

77. У сфері енергетики та комунальних послуг: 

– забезпечити удосконалення державної регуляторної політики у сфері 

енергетики та житлово-комунальних послуг, зокрема, встановити граничні рівні 

тарифів (цін) на електричну енергію, природний газ та комунальні послуги з 

постачання побутовим споживачам теплової енергії, гарячої води, постачання та 

розподілу електроенергії і природного газу; 

– визначити на законодавчому рівні категорію вразливих споживачів, які 

мають бути захищені від відключення електроенергії та природного газу у разі 

наявності заборгованості понад 3 місяці або сплати не в повному обсязі за спожиту 

електричну енергію та природний газ; 

– спрямувати газ українського видобутку виключно на побутові потреби 

населення; 

– стимулювати виробників, виконавців та споживачів комунальних послуг до 

здійснення заходів енергозбереження. 

Аргументація 

Державна політика у сфері енергетики та комунальних послуг має 

узгоджуватися з політикою у сфері доходів та оплати праці, політикою 

забезпечення енергоефективності будівель, політикою боротьби з енергетичною 

бідністю. 

Ціни на газ, електроенергію, житлово-комунальні послуги мають бути: 

– економічно обґрунтованими; 

– доступними для всіх верств населення; 

– такими, що забезпечують прозору діяльність учасників ринку газу, 

електроенергії та житлово-комунальних послуг. 

Відповідно до ст. 13 Закону України «Про ціни та ціноутворення» Кабінет 

Міністрів України має право щорічно встановлювати граничні тарифи на 

опалювальний період для населення міст обласного значення та м. Києва, на 

послуги з постачання теплової енергії та гарячої води (як у постанові КМУ від 26 

червня 2019 року № 560). 

Використати досвід ЄС. Зокрема, Регламент Ради (ЄС) 2022/1854 про 

екстрене втручання для розв’язання проблеми високих цін на енергію дає змогу 

державам-членам здійснювати державне регулювання роздрібних цін на 

електроенергію для домогосподарств, малих і середніх підприємств у разі кризи. 
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Згідно зі ст. 13 цього Регламенту ціни для домогосподарств, на обмежений 

період часу, можуть бути навіть нижчими за собівартість виробництва на 

певний обсяг споживання з відшкодуванням виробникам втрат. 

Європейська рада та Європейський парламент досягли угоди щодо 

реформування структури ринку електроенергії ЄС (EMD). Реформа має на меті 

прискорити впровадження відновлюваних джерел енергії та покращити захист 

споживачів. Стаття 28а угоди, передбачає, що держави-члени гарантують, що 

вразливі та енергетично бідні споживачі будуть повністю захищені від відключень 

електроенергії. 
 

78. Удосконалити існуючу систему пільг на основі: 

– скасування пільг високооплачуваним категоріям населення (народні 

депутати усіх рівнів, судді, прокурори тощо); 

– забезпечення рівного доступу до пільг всім, хто має на них право згідно з 

чинним законодавством, відповідно до принципу соціальної справедливості; 

– повне фінансове забезпечення пільг за рахунок коштів державного та 

місцевих бюджетів, відповідно до законодавства. 

Аргументація 

За даними Міністерства соціальної політики, права на пільги в Україні 

визначені 45 законодавчими та іншими нормативно-правовими актами. З них права 

громадян на пільги та компенсації за професійною ознакою регламентовані 22 

законами, указами Президента та постановами Кабінету Міністрів України і 

Верховної Ради України. Відповідні пільги громадянам за соціальною ознакою 

надаються на підставі 23 законодавчих актів. 

За різними оцінками, вартість задекларованих пільг на рік може становити 

понад 140 млрд грн на рік, що в декілька разів перевищує обсяг бюджетних коштів, 

які виділяються на ці цілі. Проте фактично тільки частина цих пільг реально 

фінансується з бюджету. 

Система пільг в Україні на сьогодні вирішує два принципово різних завдання: 

надання привілеїв окремим категоріям населення та підтримка соціально вразливих 

верств населення. Існуюча система надання пільг не забезпечує рівного доступу до 

них всім, хто має на них право згідно з існуючим законодавством, що порушує 

принцип соціальної справедливості. Доступ до пільг вкрай нерівномірний. Неповне 

фінансування соціальних зобов'язань державою, що зумовлено їх завищеним 

об'ємом, приносить фінансові збитки підприємствам, які надають послуги 

відповідно законодавчо встановлених пільг. 
 

79. Здійснити фінансування: сфери посилення обороноздатності та безпеки 

держави, відновлення та розвитку міст і селищ України і соціальних об’єктів, які 

постраждали внаслідок збройної агресії росії проти України, програм з повернення 

біженців в Україну. 

Аргументація 

Найголовніше – це забезпечення усім необхідним оборонного сектору України 

для відбиття агресора. 

Серед інших пріоритетів – відновлення зруйнованого житла та соціальних 

об’єктів з метою створення умов для повернення робочої сили в Україну, яка має  

відбудовувати державу. 
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80. Долучити до програми медичних гарантій загальнодержавні 

заклади охорони здоров’я, що перебувають у сфері управління МОЗ. 

Аргументація 

Необхідно долучити до програми медичних гарантій загальнодержавні 

заклади охорони здоров’я, що знаходяться у сфері управління МОЗ з метою 

створення єдиного медичного простору, що забезпечить доступність, якість і 

ефективність усіх видів медичної допомоги громадянам України за таким 

переліком: 

Заклади охорони здоров’я, що належать до сфери управління МОЗ: 

 Український державний медико-соціальний центр ветеранів війни; 

 Державний заклад «Прикарпатський центр репродукції людини» МОЗ 

України; 

 Державний заклад «Український медичний центр акушерства 

гінекології та репродуктології МОЗ України»; 

 Інститут серця МОЗ України; 

  Національна дитяча спеціалізована лікарня «ОХМАТДИТ». 
 

Університетські клініки та стоматологічні центри: 

 Університетська клініка Вінницького національного медичного 

університету імені М.І. Пирогова; 

 Науково-дослідний інститут реабілітації осіб з інвалідністю 

(навчально-науковий лікувальний комплекс) Вінницького національного медичного 

університету імені М.І. Пирогова; 

 Навчально-науковий медичний комплекс «Університетська клініка» 

Харківського національного медичного університету;  

 Багатопрофільний медичний центр Одеського національного медичного 

університету; 

 Центр реконструктивної та відновної медицини Одеського 

національного медичного університету;  

 Університетська клініка Дніпровського державного медичного 

університету; 

 Університетська лікарня Дніпровського державного медичного 

університету;  

 Навчальний клінічний стоматологічний центр Дніпровського 

державного медичного університету;  

 Науково-дослідний інститут травматології та ортопедії Донецького 

національного медичного університету;  

 Навчально-науковий медичний центр «Університетська клініка» 

Запорізького державного медичного університету;  

 Центр клінічної медицини (Університетська клініка) Івано-

Франківського національного медичного університету;  

 Університетська клініка Національного медичного університету імені 

О.О. Богомольця; 

 Клініка репродуктивних технологій Національного університету 

охорони здоров'я України імені П.Л. Шупика; 

 Клініко-діагностичний центр з лабораторією клінічної діагностики 

Національного фармацевтичного університету;  
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 Стоматологічний медичний центр Львівського національного 

медичного університету імені Данила Галицького; 

 Стоматологічний практично-навчальний центр Національний 

університет охорони здоров'я України імені П.Л. Шупика; 

 Навчально-науково-лікувальний підрозділ «Стоматологічний центр» 

Полтавський державний медичний університет; 

 Стоматологічний медичний центр Національного медичного 

університету імені О.О. Богомольця; 

 Університетський стоматологічний центр Харківського національного 

медичного університету; 

 Навчально-лікувальний центр «Університетська клініка» Вищий 

державний навчальний заклад України «Буковинський державний медичний 

університет»; 

 «Університетська лікарня» Філія Львівського національного медичного 

університету імені Данила Галицького. 
 

81. Передбачити видатки на завдання і заходи Загальнодержавної соціальної 

програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, яку 

Уряду необхідно розробити і затвердити відповідно до ст. 4, 32, і 33 Закону України 

«Про охорону праці». 
 

82. Забезпечити відновлення та розвиток соціальної інфраструктури для 

громадян. 

Аргументація 

Передбачає надання компенсацій за пошкоджене і знищене житло, відбудова 

шкіл і лікарень, створення безпечних умов для здобуття освіти. 
 

83. Передбачити уникнення затримок під час уточнення порядків 

використання бюджетних коштів та паспортів бюджетних програм. 

Аргументація 

Як засвідчує практика, на початку бюджетного року низка закладів 

постають перед проблемою порушення трудового законодавства в частині 

заборгованості з виплати заробітної плати. Причина – у несвоєчасному 

затвердженні центральною виконавчою владою Паспорту бюджетної програми. 
 

84. Передбачити перерахування коштів первинним профспілковим 

організаціям установ і організацій бюджетної сфери на культурно-масову, 

фізкультурну та оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективними 

договорами, але не менше як 0,3% фонду оплати праці. 


