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Г П
Про збереження трудового потенціалу
та участь профспілок у відновленні
економіки й вітчизняного виробництва

Військова агресія росії проти України завдала великих втрат економіці 
України, спричинивши найбільшу за останні 10 років кризу на українському 
ринку праці, а саме:

- загинуло сотні тисяч українських громадян внаслідок бомбардувань та 
бойових дій, зруйновано тисячі промислових підприємств, об’єктів 
інфраструктури, установ та закладів освіти, охорони здоров’я, культури, 
соціальної та інших сфер економічної діяльності;

- станом на листопад 2023 року понад 6,3 млн українців вимушено 
перебувають за кордоном;

- понад 7 млн українців опинилися за межею бідності; падіння реальної 
зарплати у 2022 році сягнуло 12 %;

- станом на вересень 2023 року 18 млн людей потребували гуманітарної 
допомоги. Все це негативно позначилося на профспілковому русі.

За різними оцінками та опитуваннями, роботодавці вже відчувають 
кадровий голод, особливо у кваліфікованих працівниках робітничих професій. 
Такі оцінки щодо потреби у робочій силі коливаються від 4 до 10 млн осіб.

Має місце розрив між мінімальною заробітною платою та фактичним 
розміром прожиткового мінімуму для працездатних осіб у майже 20 % та в 
цілому рівень української зарплати порівняно з рівнем трудових доходів за 
кордоном, замороження основних державних соціальних стандартів і гарантій, а 
також поглиблення проблеми заборгованості із виплати заробітної плати на тлі 
різкого зростання цін генерують подальший відтік за межі України 
кваліфікованих працівників.

В Україні поглиблюється демографічна криза, відбувається депопуляція 
населення, і, як наслідок, навантаження на працюючих останніми роками значно 
збільшилось. Нині в Україні на обліку перебуває 10,8 млн застрахованих осіб, з 
них найманих працівників -  8 млн осіб, водночас пенсіонерів -  10,5 млн осіб.

Отже, одним з найвагоміших факторів збереження та розвитку трудового 
потенціалу й одночасно одним із пріоритетних завдань профспілок було та 
залишається забезпечення зайнятості та гідної оплати праці для достатнього
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життєвого рівня працівника та його сім’ї.
Наступним не менш вагомим чинником, що напряму впливає на стан 

збереження трудового потенціалу держави, є рівень стану охорони праці та уваги 
держави, роботодавців до цієї сфери. На сьогодні цей рівень є дуже низьким. Під 
час воєнного стану не працює державний нагляд у сфері охорони праці, 
максимально послаблена відповідальність роботодавців у цій сфері, не 
дотримуються норми як національного, так і міжнародного законодавства, до 
якого приєдналася Україна. На цю ситуацію накладаються додаткові ризики 
травмування і загибелі працівників під час виконання своїх трудових обов’язків 
внаслідок агресивних військових дій.

З початку повномасштабного вторгнення внаслідок нещасних випадків на 
виробництві загинуло 855 працівників, з яких, за оперативними даними 
Держпраці, 364 працівника -  внаслідок бойових дій; травмовано (не смертельно) 
4590 (733 -  внаслідок бойових дій).

Водночас владою ініційовано різке зниження рівня страхових гарантій 
потерпілим працівникам, а роботодавцями зупиняються відповідні положення 
колективних договорів, внаслідок чого обмежено можливості санаторно- 
курортного лікування, медичної реабілітації. Тим самим травмованим 
працівникам зменшено можливість відновити здоров’я, працездатність і 
повернутись до роботи.

У сфері правового регулювання трудових відносин профспілки насамперед 
були зосереджені на недопущенні значного звуження трудових прав працівників 
під час запровадження правового режиму воєнного стану. Також завдяки 
аргументованій та наполегливій позиції представників ФПУ вдалося зупинити 
просування Урядом проекту Закону України «Про працю», який начебто був 
доопрацьований Мінекономіки за результатами експертизи та зауважень 
Міжнародного бюро праці. Під час уз годжу вальних процедур було доведено, що 
ліберальна сутність його норм залишилася незмінною і не матиме позитивного 
впливу на збереження та розвиток трудового потенціалу України. Починаючи з 
жовтня поточного року, Мінекономіки проводиться робота з підготовки проекту 
Трудового кодексу. Однак, зазначена робота ведеться головним розробником без 
проведення консультацій та залучення сторін соціального діалогу до підготовки 
проекту цього основоположного для повоєнної відбудови країни правового акта.

Серед позитивних результатів соціального діалогу є завершення 
багаторічної роботи над оновленням законодавства про колективні договори та 
угоди, що напрацьовувалося трьома сторонами і враховують пропозиції 
профспілок.

Починаючи з липня минулого року, Уряд намагається із залученням 
міжнародної спільноти напрацювати план відновлення та розвитку України, 
зокрема, під час міжнародних конференцій у м. Лугано (Швейцарія) та цього 
року у м. Лондон (Великобританія). Проте до жодного із цих заходів не було 
залучено ні представників організацій роботодавців, ні профспілок. Хоча
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останній захід відбувся із залученням окремих незалежних експертів. Наразі 
Урядом сформовано 927 проектних напрямів Плану відновлення України*.

Під час візитів у 2023 році Генерального секретаря ЄКП Естер Лінч та 
Президента Європейського соціально-економічного комітету Олівер Рьопке 
було висловлено солідарну підтримку українцям від трудівників Європи та 
наголошено на необхідності безумовного залучення соціальних партнерів до 
формування й реалізації Плану відновлення економіки України.

Також 14 грудня 2023 року Рада Європи прийняла рішення про початок 
переговорів з Україною про набуття членства в європейській спільноті, на 
необхідності чого було наголошено у Заяві членів Ради ФПУ.

Отже, у процесі відродження економіки України всеукраїнські профспілки 
і територіальні профоб’єднання мають бути готові до роботи з відстоювання 
принципів Гідної праці, ведення колективних переговорів на всіх рівнях та 
залучення працівників підприємств, установ до своїх лав. Тобто, до створення 
або відновлення профспілкових організацій підприємств, які поновлюють свою 
діяльність на інших, більш безпечних територіях держави, або на нових 
підприємствах, які будуть створюватися у процесі відродження чи 
модернізуватися.

Заслухавши інформацію заступника Голови Шубіна О.О. щодо соціально- 
економічної ситуації в Україні та участі профспілок у збереженні та розвитку 
трудового потенціалу, відновленні економіки й вітчизняного виробництва 
(додаток 1),

Рада Федерації професійних спілок України

ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Прийняти Заяву Ради Федерації профспілок України щодо участі 
профспілок у післявоєнній відбудові та ключові складові Гідної праці для 
відбудови України (додатки 2, 3).

2. Направити Заяву Ради ФПУ до:
2.1. Кабінету Міністрів України, наголосивши на необхідності залучення 

представників сторін соціального діалогу до формування плану з відновлення 
України з його подальшим розглядом НТСЕР, доцільності посилення 
інституційної складової системи державного управління ринком праці та сферою 
зайнятості.

2.2. Верховної Ради України, звернувши увагу на необхідності проведення 
реформування трудового законодавства на основі європейських стандартів та 
кращих міжнародних практик;

2.3. СПО сторони роботодавців на національному рівні із пропозицією 
організації двосторонніх робочих груп з розробки галузевих, територіальних 
стратегій відновлення та посилення роботи територіальних тристоронніх 
соціально-економічних рад.

* Більш детальна інформація за постанням: к(Ірз://гесоуегу.§оу. иа/
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3. Доручити профспілковим представникам Платформи громадянського 
суспільства під час проведення оцінки євроінтеграційних реформ враховувати 
ключові складові Гідної праці для відбудови України.

4. Голові ФПУ, співголові Національної тристоронньої соціально- 
економічної ради від профспілкової сторони ініціювати проведення в рамках 
НТСЕР консультацій сторін соціального діалогу щодо стану підготовки 
урядовою стороною проекту Трудового кодексу України та залучення до його 
розробки експертів від профспілкової сторони і наукового середовища.

5. Керівництву ФПУ:
5.1. На основі вивчення передового досвіду роботи профспілкових 

об’єднань країн ЄС, з урахуванням Статуту Європейської конфедерації 
профспілок, забезпечити підготовку пропозицій (концепції) щодо вдосконалення 
стану роботи профспілок на всіх рівнях з питань захисту прав працівників на 
безпечні і здорові умови праці, на об’єктивне не упереджене розслідування 
нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, повне 
відшкодування заподіяної шкоди потерпілим і членам сімей загиблих 
працівників внаслідок таких випадків і захворювань, захисту порушених прав 
працівників у судах.

5.2. Порушити питання щодо відновлення участі уповноважених 
представників СПО об’єднань профспілок у засіданнях Уряду, урядових 
комітетів та інших заходів, призупинених у зв’язку з військовою агресією 
російської федерації проти України.

5.3. У взаємодії з профцентрами інших країн розширити міжнародну 
співпрацю з організаціями роботодавців, бізнесу, урядовими та неурядовими 
структурами, фондами, торгово-промисловими палатами, асоціаціями та іншими 
національними і міжнародними суб’єктами й об’єднаннями з метою залучення 
їх до процесів відбудови України, інвестування в підготовку фахівців, економіку 
і регіони.

5.4. Спільно з Молодіжною радою ФПУ підготувати опиту вал ьник для 
формування чек-листа щодо ознак гідного робочого місця.

5.5. Звернутись до соціальних партнерів щодо підтримки Звернення 
X Пленуму Центральної ради Профспілки трудящих металургійної і 
гірничодобувної промисловості України щодо відновлення фінансування 
лікувальних та оздоровчих заходів для працівників, зокрема із використанням 
системи колективних договорів та угод.

6. Президії ФПУ утворити робочу групу для розроблення у І кварталі 
2024 року та внесення через народних депутатів України проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту» з метою віднесення постраждалих від бойових дій під час 
виконання трудових обов’язків працівників, осіб з інвалідністю та сімей 
загиблих до ветеранів (сімей ветеранів) війни, створення умов для відновлення 
працездатності, законодавчого гарантування їм відповідного статусу і 
справедливих соціальних гарантій.

7. Керівництву ФПУ та її членських організацій:
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7.1. Продовжити комунікацію зі сторонами соціального діалогу для 
погодження спільних дій та об’єднання зусиль щодо збереження трудового 
потенціалу.

7.2. Провести аналіз можливостей ініціювання переговорів з перегляду, 
укладення колективних договорів, угод, зокрема в частині відновлення дії їх, 
зупинених на час воєнного стану положень.

7.3. Забезпечити:
- активну участь представників ФПУ у робочій групі Комітету Верховної 

Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів з підготовки 
до розгляду парламентом у першому читанні законопроекту «Про безпеку і 
здоров’я працівників на роботі»;

- створення робочої групи із залученням експертів страхової, медичної і 
фінансової сфери, для розробки та подання через депутатів, які сприяють 
діяльності профспілок, проекту закону України щодо вдосконалення чинного 
законодавчого механізму відшкодування шкоди потерпілим від нещасних 
випадків на виробництві та професійних захворювань, зокрема витрат на 
лікування та реабілітацію;

- планування і проведення у рамках відзначення Всесвітнього дня охорони 
праці в Україні у квітні 2024 року кампанії з відновлення на законодавчому рівні 
механізму повного відшкодування шкоди потерпілим внаслідок нещасних 
випадків на виробництві або професійних захворювань;

- проведення інформаційно-роз’яснювальної кампанії з актуальних питань 
соціально-економічного та трудового захисту, зокрема щодо Директиви ЄС про 
адекватну мінімальну заробітну плату в Європейському Союзі, прав жінок- 
захисниць України, дистанційної роботи тощо.

7.4. Спільно зі сторонами соціального діалогу:
- продовжувати роботу з розроблення проекту Закону України «Про 

колективні трудові спори», зосередивши увагу на спрощенні процедур 
вирішення колективних трудових спорів та розширенні законодавчих 
можливостей реалізації конституційного права працівника на страйк;

- напрацьовувати пропозиції щодо оновлення законодавства про 
соціальний діалог в Україні, у тому числі щодо розмежування соціального та 
громадського діалогу, відповідно до вимог європейського законодавства;

- звернутись до Кабінету Міністрів України із закликом якнайшвидше 
затвердити Державну цільову соціальну програму розвитку професійної 
(професійно-технічної) освіти на відповідні роки, а також збільшити державне 
замовлення на профільні спеціальності для оборонно-промислового комплексу.

7.6. Посилити співпрацю з народними депутатами України з метою 
підтримки проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України про посилення захисту вимог працівників щодо виплати заборгованості 
із заробітної плати, зокрема у випадку неплатоспроможності роботодавця» 
(реєстр. № 9510 від 19.07.2023).
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7.7. Сприяти проведенню опитування та поширити серед профспілкових 
організацій усіх рівнів опитувальник щодо формування чек-листа гідного 
робочого місця.

8. Рекомендувати всеукраїнським профспілкам і територіальним 
профоб ’ єднанням:

8.1. Використовувати методичні рекомендації щодо врахування принципів 
Гідної праці, ратифікованих конвенцій МОП, Директив ЄС як основи вимог до 
роботодавців, їх організацій (при інвестуванні, приватизації, формуванні 
пропозицій з відновлення галузей) (додаток 4).

8.2. З метою захисту рівня доходів працівників від інфляційного 
знецінення ініціювати проведення колективних переговорів з роботодавцями з 
питань підвищення існуючих мінімальних гарантій в оплаті праці та зростання 
рівня заробітної плати, запобігання зниженню рівня соціального захисту 
працівників та порушенню термінів і повноти виплати заробітної плати.

8.3. Проводити постійний моніторинг своєчасності виплати заробітної 
плати. У разі виявлення фактів затримки виплати заробітної плати інформувати 
про них центральні та місцеві органи виконавчої влади, Федерацію профспілок 
України, Міжвідомчу робочу групу з питань погашення заборгованості із 
заробітної плати, Держпраці.

8.4. З метою захисту людини-праці проводити інформаційні та 
органайзингові кампанії щодо переваг профспілкового членства і залучення 
працівників до профспілкових лав.

9. Територіальним профоб’єднанням ініціювати розгляд на засіданнях 
територіальних тристоронніх соціально-економічних радах питання щодо 
відновлення ринку праці та формування регіональн

10. Розглянути на наступному засіданні 
виконання цієї постанови.

Голова ФПУ

нів відбудови.
питання про стан

горій ОСОВИИ

Надіслано: членам Ради ФПУ, структурним підрозділам апарату ФПУ



Додати 
до пос| 
від 21

Інформаційно-аналітична
«Про соціально-економічну ситуацію в УкраїнРЕі^Ш &з^профспілок у 
збереженні та розвитку трудового потенціалу, відновленні економіки й

вітчизняного виробництва»

Розвиток ринку праці, соціальна підтримка вразливих верств населення 
напряму залежить від ситуації в національній економіці, яка на сьогодні є дуже 
складною внаслідок військової агресії рф проти України.

ВВП та реальний сектор економіки

За даними Державної служби статистики, реальний валовий внутрішній 
продукт (ВВП) України у II кварталі 2023 року зріс на 19,5 % порівняно з II 
кварталом 2022 року після падіння на 10,5% у І кварталі та 31,4%  у IV 
кварталі минулого року (ЬЦр5://іпїегГах.сот.иа/пе\У5/есопотіс/936656.Ьїт1).

Згідно з оцінкою Держстату, порівняно з попереднім кварталом (з 
урахуванням сезонного фактора), ВВП у II кварталі цього року зріс на 0,8 %.

Загалом, за минулий рік ВВП України, за даними Держстату, знизився 
на 29,1 %.

Міністерство економіки України прогнозує зростання ВВП України у 
2023 році до 5 %, а наступного року -  на 4,6 %.

Національний банк України суттєво змінив макропрогноз на поточний 
2023 рік: тепер він очікує зростання економіки України до кінця року на 4,9 % 
за зниження інфляції до 5,8 %. Про це було оголошено на брифінгу за 
результатами засідання Правління Нацбанку 26 жовтня. На наступний рік 
оцінку зростання ВВП поліпшено незначно — з 3,5 % до 3,6 %, тоді як щодо 
інфляції НБУ тепер очікує на розворот тенденції та її збільшення до 9,5 % 
замість колишнього прогнозу у 8,5 %.

ВВП України за результатами вересня 2023 року зріс на 9,1 % порівняно 
з аналогічним місяцем 2022 року. Українська економіка поступово 
відновлюється та показує позитивну динаміку, відзначила Перший віце- 
прем’єр-міністр, Міністр економіки Ю. Свириденко.

Зростання економіки за перші три квартали року оцінено в 5,3 % 
(ЬЦрз://паЬи.иа/иа/уур-2.Ьіт1). З одного боку, ця оцінка підтверджує 
стабілізацію економічної активності у III кварталі на рівні не більше як 75 % 
довоєнного ВВП. З іншого, статистичний результат за перші три квартали з 
дуже високою ймовірністю означає, що економічне зростання за підсумками 
2023 року перевищить 5 % (в основному завдяки порівнянню з глибоким 
провалом у 2022 році). Також важливо зазначити, що високу роль у 
підтриманні стабільної економічної активності відіграє потужне фіскальне 
стимулювання.
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За оцінкою Інституту економічних досліджень та політичних 
консультацій (ІЕД) («Місячний економічний моніторинг України», № 226, 
листопад 2023 року), темпи приросту реального ВВП сповільнились до 6,5 % 
у жовтні з 11,1 % у вересні. Це передусім наслідок меншого внеску сільського 
господарства до зростання через вищу статистичну базу жовтня минулого 
року. Однак, за оцінкою ІЕД, реальний ВВП у жовтні 2023 року був на 28 % 
нижчим за показники жовтня 2021 року.

Національна економіка продовжує демонструвати позитивну динаміку 
навіть попри несприятливі зовнішні чинники. За попередніми оцінками 
Мінекономіки, зростання ВВП у жовтні 2023 року, порівняно з жовтнем 
минулого року, становить близько 10,5 %. У підсумку за січень-жовтень 
2023 р. зростання економіки оцінюється на рівні 5,5 %  порівняно з 
відповідним періодом минулого року.

За словами Першого віце-прем’єр-міністра України -  Міністра 
економіки України Ю. Свириденко до позитивних факторів, які посприяли 
зростанню економіки, можна віднести високу врожайність у сільському 
господарстві й сприятливу погоду, яка забезпечила високі темпи збирання 
врожаю. Також позитиву додали стабільна ситуація в енергетиці та робота 
тимчасового коридору для руху цивільних суден до одеських портів. 
Стримуючими факторами зростання економіки залишаються значні 
руйнування інфраструктури та основних фондів, збереження суттєвих ризиків 
щодо безпеки, обмеження експортної логістики, повільне відновлення ринку 
праці, відсутність достатнього власного капіталу, а також доступних 
кредитних коштів. Проте загалом позитивні фактори у жовтні переважили 
баланс впливу на ВВП.

За оцінкою ІЕД реальна валова додана вартість (ВДВ) у промисловості 
навпаки зростала швидше внаслідок нижчої бази у жовтні 2022 року, коли рф 
почала завдавати ударів по енергетичній інфраструктурі. У переробній 
промисловості реальна ВДВ зросла на 16%. Ситуація поліпшилась і в 
металургії, і в машинобудуванні.

Результати опитування бізнесу, яке щомісяця проводить ІЕД, свідчать, 
що бізнес і надалі залишається оптимістичним та планує збільшувати 
виробництво. Більше видобування руд та будівельних матеріалів сприяло 
зростанню реальної ВДВ у добувній промисловості, яке за оцінкою ІЕД, 
становить 5 %. Виробництво в енергетиці зросло на 6,4 %  через нижчу базу 
минулого року, коли енергетика страждала від обстрілів росії, а також через 
завершення планових ремонтів на АЕС та ТЕС. Утім відновлення було 
обмежене аварійними запинками ТЕС через негоду або обстріли.

За оцінкою ІЕД, реальна ВДВ на транспорті скоротилась у жовтні на 
1,8 %, що стало наслідком логістичних проблем. Україна успішно прорвала 
блокаду морських портів і змогла відновити експорт не тільки зернових, але й 
металургії морем, але поки що значно меншими обсягами -  минулого року у 
жовтні повністю працював зерновий коридор. Однак, у жовтні 2023 року 
експорт, зокрема, автомобільним транспортом через західний кордон було
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обмежено політикою наших сусідів, передусім Польщі. Реальна ВДВ у 
торгівлі, за оцінкою експертів, зростала завдяки відновленню імпорту та 
зростанню номінальних доходів споживачів на фоні зниження інфляції. Певну 
роль у цьому відіграло збільшення попиту на пристрої, що необхідні у випадку 
перебоїв у доступі до електроенергії, через очікувані обстріли росією 
енергетичної інфраструктури.

Таблиця 1: Основні економічні показники на 2023-2024 роки

Показник
2022
рік

Факт

Міністерство економіки України Національний 
банк України

2023
рік,

прогноз 
на 1-ше 
читання

2023 рік, 
оновлений 

прогноз

2024
рік,

прогноз 
на 1-ше 
читання

2024 рік, 
оновлений 

прогноз

2023
рік,

прогноз

2024
рік,

прогноз

Номінальний 
ВВП, млрд 
грн.

5 191 6 370 6 466 7 825 7 643 6 625 7 730

% -29,1 2,8 5,0 5,0 4,6 4,9 3,6
Індекс 
споживчих 
цін, грудень 
до грудня, %

26,6 14,7 7,1 10,8 9,7 5,8 9,8

Середня 
заробітна 
плата, грн.

14 847 18 118 18 527 21 852 21 809

Обмінний
курс,
грн./дол.
США,
середи.

32,3 37,5 36,9 41,4 40,7

Зовнішня торгівля

У другій половині 2023 року погіршився стан рахунку поточних 
операцій платіжного балансу, що пов’язано в першу чергу зі зростанням 
дефіциту торгівлі товарами та послугами. Станом за дев’ять місяців 2023 року 
дефіцит торгівлі товарами та послугами становив 28,0 млрд дол. СІЛА, що є 
черговим історичним максимумом. Більша частина дефіциту сформувалась у 
торгівлі товарами, де приріст імпорту контрастує з падінням експорту. У січні- 
вересні 2023 року експорт товарів, за даними НБУ, становив 25,8 млрд дол. 
США (-15% ), тоді як імпорт -  46,5 млрд дол. США (+19%). Зниження 
експорту пов’язано з торговельними обмеженнями з боку країн-сусідів та 
ускладненням логістики. Позитивні зрушення у відновленні морських 
перевезень без російської участі надзвичайно важливі, але поточні обсяги 
залишаються низькими. Блокування польськими перевізниками частини
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автомобільних вантажних перевезень, яке почалось у листопаді, створює 
додаткові ризики.

Якщо до лютого 2022 року дефіцит торгівлі товарами частково 
компенсувався профіцитом у торгівлі послугами, після початку 
повномасштабної агресії рф сформувався дефіцит й у торгівлі послугами. За 
дев’ять місяців 2023 року він становив 7,2 млрд дол. США. Ключова причина 
такого дефіциту -  велика кількість громадян, які після початку 
повномасштабного вторгнення виїхали за кордон. Водночас приватні перекази 
з-за кордону, які раніше, були основною статтею рахунку поточних операцій, 
пов’язаною з міграцією, зменшились до 9,0 млрд дол. США.

Як і у 2022 році, основним джерелом компенсації дефіциту торгівлі 
товарами та послугами були вторинні доходи, які значною мірою формувались 
за рахунок грантів від міжнародних партнерів. За дев’ять місяців чистий 
притік вторинних доходів становив 17,8 млрд дол. США, що також включає 
приватні перекази. Однак політична криза в США наразі гальмує виділення 
грантів. Це означає подальше зростання дефіциту рахунку поточних операцій, 
який за дев’ять місяців 2023 року вже досяг 5,5 млрд дол. США.

Інфляція

У жовтні споживча інфляція сповільнилась десятий місяць поспіль і 
сягнула 5,1 %. Основні фактори сповільнення інфляції залишились 
незмінними: економічна політика (фіксований курс гривні, збереження 
макроекономічної стабільності, фіксовані тарифи на більшість комунальних 
послуг), суттєво нижчий за довоєнний споживчий попит (хоча він поступово 
відновлюється), несприятливі для сільськогосподарських виробників ціни на 
зовнішніх ринках та високі витрати на експорт, що тримає низькими ціни на 
внутрішньому ринку. Також у сповільненні інфляції відіграло роль 
відновлення логістичних ланцюгів після перебоїв з постачанням ряду товарів 
у 2022 році і пов’язаного з цим зростання цін. У жовтні інфляція у місячному 
еквіваленті становило 0,8%. Це вже 11 з 12 останніх місяців, коли місячне 
зростання споживчих цін не перевищує 1 % (у липні та серпні ціни взагалі 
знижувались). Інфляція у жовтні відображала сезонне зростання цін на овочі 
та молочні продукти, зростання цін на паливо через вищі ціни на нафту. За 
вирахуванням цих чинників споживчі ціни у жовтні в середньому були 
близькими до вересневих. У наступні місяці зростання цін може 
прискоритись: поступове відновлення споживчого попиту може дозволити 
виробникам та торговим мережам збільшити націнки, а дорожче пальне 
підвищило транспортні витрати виробників та торгових мереж.

Ринок праці

Зруйновані й закриті через бойові дії підприємства, спричинене війною 
падіння економіки, вимушений виїзд мільйонів українців за кордон та
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внутрішня міграція з небезпечних регіонів у більш безпечні -  все це негативно 
позначилося на ринку праці.

Ринок праці залишається незбалансованим.
Структура ринку праці у 2023 році:
- робоча сила -  14,6 млн осіб;
- зайняте населення -  12 млн осіб;
- безробітні -  2 млн осіб у середині країни та 2,7 млн українців, які 

виїхали через війну, але готові повернутися та працювати;
- формальний сектор -  8,7 млн осіб;
- неформальний сектор -  3,3 млн осіб.
Мобілізація українців на фронт та міграція населення внаслідок 

військових дій залишаються ключовими факторами на ринку праці, через що 
зберігається дефіцит кваліфікованої робочої сили, особливо в будівельній та 
переробній галузях, вважає Національний банк України у своєму 
інфляційному звіті. При цьому у III кварталі 2023 року безробіття зросло до 
45 % (з 40 % у березні 2022 року і до кінця року).

Відповідно до опитувань групи Рейтинг, ситуація є особливо гострою на 
сході України, де частка тих, хто не має роботи, значно вища (43 % від 
працевлаштованих до початку війни) насамперед через близькість лінії фронту 
та руйнування інфраструктури та виробничих потужностей (в Україні цей 
показник дорівнює 25 %). Найважливішим фактором для розвитку ринку праці 
залишається значна внутрішня та зовнішня міграція. Тимчасово-переміщеним 
особам значно складніше знайти роботу порівняно з тими, хто не залишав 
місця свого постійного проживання.

М іграція

Згідно з інформацією Управління Верховного комісара ООН у справах 
біженців (ІЛчГНСЯ), станом на 21.11.2023, у Європі зафіксовано 5,927 млн осіб 
(Ьйр§://с1аїа.ипЬсг.ог£/еп/5ІЩаІіоп5/икгаіпе# еа=2.228732760.514168680.164698 
9952-176134281.1646551413). Біженців з України по всьому світу зафіксовано 
6,319 млн осіб.

Відповідно до опитування Агентства ООН у справах біженців:
- 99 % респондентів є громадянами України, більшість 

становлять жінки (87 %), середній вік 45 років;
- 79 % мають вищу освіту;
- частка дітей віком 0-17 років (36 %);
- 60 % до виїзду з України були працевлаштовані або 

самозайнятими;
- 37 % нині працюють у країні перебування, віддалено або 

працюють самостійно;
88 % подали заявки на тимчасовий захист (або подібні 

схеми) у країні перебування.
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65 % українських біженців, які після 24 лютого виїхали за кордон, поки 
що не планують повертатися до України. Про це свідчать результати 
опитування, проведеного управлінням верховного комісара ООН у справах 
біженців. Більш схильними до повернення є люди похилого віку, люди з 
нижчим рівнем освіти, а також ті, хто працював до війни. Неповернення 
українців матиме суттєвий вплив на українську економіку, яка може втратити 
від 2,55 до 7,71 % свого ВВП.

Згідно з даними Євростату, на кінець вересня основними країнами ЄС, 
які прийняли одержувачів тимчасового захисту з України, були Німеччина, 
Польща і Чехія.

Найбільше абсолютне зростання спостерігалося в Німеччині, 
Нідерландах та Ірландії.

Кількість біженців з України зі статусом тимчасового захисту у 
Євросоюзі у вересні зросла на 31,9 тис. осіб.

За даними Євростату, станом на ЗО вересня 2023 року статус 
тимчасового захисту в країнах ЄС мали 4 млн 186,17 тис. осіб, які залишили 
Україну з початку війни.

Порівняно з кінцем серпня 2023 року кількість бенефіціарів тимчасового 
захисту від України в ЄС збільшилася на 31 920 (+0,8%). Найбільше 
абсолютне зростання спостерігалося в Німеччині (+19 205; +1,6%),
Нідерландах (+3 685); +2,8 %)  та Ірландії (+2 875; +3,2 %).

У серпні приріст становив 1 %, або 41,3 тис. осіб, у липні та червні -  до 
1,1 %, або 45,9 -  45,8 тис. осіб, тоді як у травні та квітні -  1,4-1,3 % або 57,3- 
51,0 тис. осіб. Всі ці шість місяців найбільший приріст спостерігався в 
Німеччині -  сумарно майже 130 тис. осіб, за якою слідує Чехія -4 7 ,3  тис. осіб.

Однак, як зазначив Євростат, у вересні в Чехії вперше було зафіксовано 
скорочення кількості осіб, які користуються тимчасовим захистом, і відразу на 
7125 або 2 %, тоді як у Польщі, яка очолювала всі останні місяці цей список, у 
вересні скорочення становило 1895 осіб, або 0,2 % проти 1,1 % у серпні.

Крім того, у вересні ще у трьох країнах зменшилася кількість біженців з 
України із зазначеним статусом: у Франції -  на 2155, або на 3,2 %, у Словенії 
-  на 405, або на 4,6 % і в Люксембурзі на 10, або на 0,2 %.

Згідно з даними Євростату, на кінець вересня основними країнами ЄС, 
які прийняли одержувачів тимчасового захисту з України, були Німеччина 
(1 млн 194,90 тис. осіб; 28,3 % від загальної кількості), Польща (958,66 тис. 
осіб); 23,1 %) і Чехія (357,96 тис. осіб; 8,8 %). Сумарна частка цих трьох країн 
становить 60,2 %.

Забезпечення гідної оплати праці та достатнього життєвого рівня
для працівника та його сім’ї

Повномасштабна війна російської федерації в Україні призвела до 
найбільшої за останні 10 років кризи на українському ринку праці:

- значна кількість підприємств були змушені припинити або скоротити
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свою діяльність;
- більше третини усього населення виїхало за кордон або стало 

внутрішньо переміщеними особами;
- понад 3 млн працівників втратили робочі місця;
- понад 7 млн українців опинилися за межею бідності;
- падіння реальної зарплати у 2022 році сягнуло 12 %;
- станом на вересень 2023 року 18 млн людей потребували гуманітарної 

допомоги.
При цьому, як зазначає Управління ООН з координації гуманітарних 

справ в Україні, можна очікувати погіршення гуманітарної ситуації у зв'язку з 
постійними російськими атаками, а також збільшенням потреб людей у 
зимовий період.

Відставання мінімальної заробітної плати від фактичного розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб (6700 грн проти 8075 грн у 
цінах жовтня 2023 року) та української зарплати від рівня трудових доходів за 
кордоном, замороження основних державних соціальних стандартів і гарантій 
та поглиблення проблеми заборгованості із виплати заробітної плати на тлі 
різкого зростання цін генерують подальший відтік за межі України 
кваліфікованих кадрів.

З метою забезпечення гідної оплати праці та достатнього життєвого 
рівня для працівника та його сім’ї, ФПУ та її членські організації активно 
відстоюють необхідність якнайшвидшого підвищення рівня реальних 
трудових доходів працівників, недопущення поглиблення бідності серед 
працівників, підтримки їхньої платоспроможності та створення умов задля 
повернення українських фахівців в Україну, що є запорукою забезпечення 
відновлення економіки України. Зокрема:

- СПО об’єднань профспілок звертався до КМУ та СПО роботодавців 
щодо вишукання вже у поточному році можливості для підвищення заробітної 
плати, в тому числі мінімальної, та відновлення індексації грошових доходів 
населення;

- у рамках підготовки проекту Державного бюджету України на 2024 рік 
профспілки наполягали на підвищенні розміру мінімальної заробітної плати 
до фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 
урахуванням прогнозного індексу споживчих цін на 2023 рік (9257 грн); 
встановленні розміру посадового окладу працівника І т.р. ЄТС на рівні 
фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб; 
відновленні індексації грошових доходів населення у повному обсязі тощо.

На цьому ФПУ неодноразово акцентувала увагу влади та міжнародних 
партнерів, зокрема у матеріалах щодо стану дотримання в національному 
законодавстві та на практиці конвенцій МОП №№ 95, 100, 117, 131; у рамках 
роботи постійно діючої тристоронньої робочої групи з проведення 
консультацій на всіх стадіях бюджетного процесу та під час переговорів сторін 
соціального діалогу щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати.

Довідково: Для забезпечення належного рівня соціального захисту громадян, 
фінансування галузей, які визначено пріоритетними та які є надважливими для економіки
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України, що у  свою чергу сприятиме економічному відновленню держави, з метою 
формування оптимальної соціальної складової Державного бюджету України на 2024 рік 
ФПУ на основі чинного законодавства з урахуванням норм міжнародних зобов’язань 
України та вимог сьогодення були підготовлені консолідовані профспілкові пропозиції 
(зауваження) до проекту Державного бюджету України на 2024 рік (схвалено постановою 
Президії ФПУ від 26.06.2023 № П 1 9 / 1  та рішенням СПО о б ’єднань профспілок 
від 07.07.2023 №  Р-42-3), які надсилалися до КМУ, Мінфіну, Мінекономіки, Мінсоцполітики, 
Секретаріату НТСЕР, СПО роботодавців, комітетам ВРУ, фракціям і групам ВРУ, 
представникам ФПУ у  ВРУ  -  НДУ Івченку В. Є. та Рудику С.Я.

13 вересня 2023 року відбулася робоча онлайн-зустріч представників СПО об ’єднань 
профспілок з представниками Міністерства фінансів України з обговорення пропозицій 
профспілкової Сторони до проекту Державного бюджету України на 2024 рік та його 
ключових параметрів.

Здійснені профспілками заходи створили умови для:
- зростання у II кварталі 2023 року середньомісячної зарплати на 25,2 % 

порівняно з II кварталом 2022 року (за даними Держстату);
- збільшення у Держбюджеті-2024 середньорічного розміру мінімальної 

заробітної плати на 3,4 % стосовно попередньо запланованого Мінфіном її 
розміру (забезпечено підвищення мінімальної заробітної плати до 8000 грн з 1 
квітня замість 1 липня 2024 року);

- формування позитивного прогнозу щодо доходів населення. За 
прогнозом Мінекономіки, середня заробітна плата у 2023 році має 
підвищитися на 24,8%, у 2024 році на 17,7% до 21809 грн, а зростання 
реальної зарплати очікується на рівні 10,1 % та 8,5 % відповідно. Також, НБУ 
прогнозує, що на тлі зниження інфляції реальні заробітні плати в 2024-2025 
роках зростатимуть темпами понад 6 % в рік.

Разом з тим, встановлення мінімальної заробітної плати на 
запропонованому профспілками рівні сприяло б:

- виконанню поставленого Президентом України Володимиром 
Зеленським завдання щодо відмови України «від ідеї, нібито дешевизна 
праці українців — це конкурентна перевага. Мета — досягти такого рівня 
оплати праці, який можна було б визначити за формулою «сусіди у 
Євросоюзі плюс 30%»;

- наближенню України до європейських трудових стандартів,
зокрема до виконання Директиви (ЄС) 2022/2041 про адекватну мінімальну 
заробітну плату в Європейському Союзі, яка рекомендує встановлювати її на 
рівні не нижче 50% від середньої заробітної плати (Мінекономіки прогнозує 
на 2024 рік середньомісячну заробітну плату працівників на рівні 21 809 грн).

Також Директива визначає, що встановлення адекватної мінімальної 
зарплати є необхідною умовою для досягнення справедливого, інклюзивного 
та сталого зростання, сприяє зменшенню бідності серед працюючих, 
скороченню нерівності, підтримці внутрішнього попиту та купівельної 
спроможності, обмежує падіння доходу під час економічного спаду тощо.

Водночас, внаслідок розгортання бойових дій рф та завданого 
величезного удару економіці загострюється ще одне системне кризове явище 
-  проблема заборгованості із виплати заробітної плати. Крім того, за оцінками
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експертів, варто очікувати значного зростання частки збанкрутілих і 
ліквідованих підприємств, працівники яких не отримають заробітну плату 
через відсутність ліквідаційного майна.

Довідково: заборгованість з виплати заробітної плати, за даними Держстату, на
01.02.2022 на активних підприємствах становила 3,1 млрд грн. При цьому, зазвичай борги 
підприємств-банкрутів становили близько третини від загального боргу.

Разом з тим, за інформацією Мінекономіки (лист № 4707-05/57284-07 від 
24.10.2023) станом на 09.10.2023 за оперативними даними ОВА загальна сума 
заборгованості із заробітної плати становила 2,8 млрд грн у  492 суб’єктів 
господарювання (без урахування частини тимчасово окупованих територій). З них на 26 
підприємствах, які перебувають у  стадіях банкрутства, зарплатні борги станом на
09.10.2023 становили 450,9 млн грн (15,9%  від загальної заборгованості). Основною 
причиною зростання заборгованості із заробітної плати є складна економічна ситуація та 
військові дії на території України.

В умовах критичних руйнувань, завданих агресором промисловій, 
транспортній, соціальній інфраструктурі України, масштабних втрат 
кваліфікованих кадрів через вбивства ворогом громадян України, масову 
зовнішню міграцію та вимушене переселення українців всередині країни 
формування та накопичення зарплатної заборгованості може стати однією з 
загроз національній безпеці України та перешкодою для повернення українців 
на свої робочі місця після нашої Перемоги.

Відповідно, нейтралізація цієї загрози є однією з передумов ефективної 
післявоєнної відбудови та виконання завдань з прискореної європейської 
інтеграції України.

Тому особливого значення набуває вирішення на законодавчому рівні 
питання щодо створення Гарантійної установи задля задоволення грошових 
вимог найманих працівників у разі неплатоспроможності роботодавця, як це 
передбачено Європейською соціальною хартією (переглянутою), Конвенцією 
МОП № 173 про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності 
роботодавця, Директивою 2008/94/ЄС про захист працівників у разі 
банкрутства працедавця.

За сприяння ФПУ, профспілкових експертів, народних депутатів у 
Парламенті зареєстровано проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо посилення захисту вимог працівників щодо 
виплати заборгованості із заробітної плати, в тому числі у випадку 
неплатоспроможності роботодавця» за реєстр. № 9510 від 19.07.2023. 
Прийняття цього законопроекту створить умови та економічні стимули для 
роботодавців до скорочення обсягу заборгованості з виплати заробітної плати, 
підвищить рівень економічного захисту працівника у випадку невчасної 
оплати праці, забезпечить виплату йому компенсації заробітної плати у разі 
неплатоспроможності роботодавця, сприятиме наближенню законодавства 
України до європейських трудових стандартів.

Зазначений законопроект було підтримано:
- Комітетом ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів 

16 серпня 2023 року -  рекомендовано Верховній Раді України включити 
законопроект до порядку денного 9 сесії Верховної Ради України дев’ятого
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скликання та за результатами розгляду в 1-му читанні прийняти за основу з 
подальшим доопрацюванням Комітетом до 2-го читання;

- Комітетом ВРУ з питань інтеграції України з Європейським Союзом ЗО 
серпня -  ухвалено висновок, що законопроект не суперечить цілям Угоди про 
асоціацію та праву Європейського Союзу.

Наразі Сторона профспілок здійснює комплекс заходів з метою 
підтримки та просування законопроекту за реєстр. № 9510. Зокрема, на 
виконання Рекомендацій учасників круглого столу «Борги по зарплаті -  
проблеми та шляхи вирішення» від 05 вересня 2023 року ФПУ направила 
звернення до Президента України, СПО роботодавців, голів ВРУ та 
парламентських груп та фракцій, Комітету ВРУ з питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів, КМУ з пропозиціями щодо розв’язання проблеми 
заборгованості з виплати зарплати з метою збереження та відновлення 
трудового потенціалу країни, а також щодо підтримки проекту закону.

Оскільки Україна прагне стати повноправною країною-членом ЄЄ, що 
означає відбудову трудових відносин на основі цінностей прав людини, а 
також невід’ємності та рівності цих прав для всіх, профспілкам потрібно 
зосередити свої зусилля на наближенні системи соціально-економічного 
захисту працівника до європейських трудових стандартів та недопущенні 
зниження рівня реальних трудових та соціальних гарантій українських 
громадян.

Відновлення національної економіки

Обсяг руйнувань та матеріальних втрат України унаслідок війни зростає. 
У результаті збройної агресії російської федерації пошкоджено або 
зруйновано 192 272 інфраструктурних об’єкти. За експертними оцінками 
УСПП, станом на червень 2023 року, сума прямих збитків, завданих 
житловому фонду України внаслідок повномасштабної війни, становить 
майже $56 млрд. Сумарна кількість зруйнованих та пошкоджених об’єктів 
житлового фонду нараховує понад 167,2 тисячі. Загальна площа пошкоджених 
або зруйнованих об’єктів -  87 млн кв. м., при цьому варто враховувати, що 
загальна площа житлових будівель, прийнятих в експлуатацію у 2021 році, 
становила 11,4 млн кв. м.

За підрахунками Центру економічного відновлення та ГО ЕазуВизіпезз, 
тільки в країнах Європи близько 1,42 млн з українських вимушених мігрантів 
належать до робочої сили. Необхідно вже зараз почати створювати умови для 
повернення вимушених мігрантів. Якщо цього не зробити, у майбутньому 
Україна може втратити від 2,5 до 7 % свого ВВП.

Але навіть якщо до України повернуться усі біженці, цього буде 
недостатньо, аби підтримувати темпи зростання ВВП вищі за 7 % на рік, а без 
цього вибратися із повоєнної економічної прірви буде неможливо.

За оцінкою Мінекономіки, наступні 10 років Україні доведеться 
додатково залучити 4,5 мільйона людей на ринок праці. Деякі українські
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науковці та експерти вже певний час говорять про можливість залучення на 
український ринок праці мігрантів з інших країн. Без повернення біженців ця 
потреба буде ще актуальнішою.

Центр економічної стратегії вважає, що до проблеми повернення 
українців додому варто підходити з урахуванням всього того, що вже відомо 
про біженців: причини від’їзду кожного з них і умови, які вони самі називають 
для свого повернення.

Про «точковість» політики повернення біженців та переселенців 
говорять і в ООН. Там радять спрямувати зусилля і кошти передусім на 
вирішення проблем із безпекою, житлом, роботою саме в тих регіонах, куди 
люди готові повертатися швидше.

У Центрі Разумкова вважають, що якщо український уряд хоче 
повернути якомога більше українців додому, треба вже сьогодні розробляти 
кроки «симетричні» до того, що запропонували українцям в Європі. Йдеться 
не лише про безпеку та житло, але й про сприяння зайнятості у тих регіонах, 
до яких найчастіше повертатимуться, а також відновлення професійної 
перепідготовки для тих, хто хоче знайти нову роботу 
Шир5://га2иткоу.ога.иа/іта£ез/2023/07/24/2023-МАТКА-І-КУАКТАЬ.рсШ.

Це сприятиме перерозподілу робочої сили у сектори, які будуть 
найбільш активними у післявоєнний період -  будівництво, машинобудування, 
охорона здоров’я, інформаційні технології. У створенні умов для повернення 
вимушених мігрантів має взяти участь і ЄС, де ці мігранти нині перебувають. 
Чим більше людей повернеться, тим швидше зростатиме українська 
економіка, що сприятиме безпеці в Європі та зменшуватиме витрати на 
міграційну політику.

З іншого боку, треба враховувати, що після війни перспектива членства 
України у ЄС, а відтак, і у європейському ринку праці, є цілком реальною. Тож 
варто вже нині замислитися, що дасть змогу Україні конкурувати на цьому 
ринку, незалежно від повернення мігрантів.

Головним ресурсом для українського відновлення має стати конфіскація 
заморожених на Заході російських активів. Уряд України працює над тим, щоб 
це втілилось у життя вже наступного року. На цьому наголосив Прем’єр- 
міністр України Д. Шмигаль під час засідання Уряду 21.11.2023 
('ЬЦр5://улу\у.кти.доу.иа/пеу/5/осЬікиіето-5ЬсЬо-геіе5Іг-2Ьу1:кІУ-росЬпе-с1ііа1:у- 
угЬе-у-регзЬоти-куагїаІі-пазІирпоЬо-гоки-ргетіег-тіпізІг).

Створюється Реєстр збитків. Це частина компенсаційного механізму, 
який буде складатися із трьох компонентів: реєстр, де будуть зафіксовані 
заподіяні збитки, комісія з розгляду претензій про компенсації та 
компенсаційний фонд, з якого відбуватимуться виплати. Наповнюватися фонд 
повинен за рахунок конфіскованих російських активів. Це близько 300 млрд 
євро суверенних активів та ще 28 млрд євро приватних, які зберігаються в ЄС 
та інших розвинутих країнах.

Прем’єр-міністр озвучив пріоритети Уряду України щодо швидкого 
відновлення: енергетика, житло, критична інфраструктура, гуманітарне
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розмінування та підтримка бізнесу. Україна зацікавлена у створенні спільних 
підприємств, особливо у переробній промисловості, у сферах оборонно- 
промислового комплексу, металообробки, машинобудування, 
агропромислового комплексу, критичної сировини та ІТ-технологій.

Головним двигуном відновлення та зростання є український бізнес, тому 
підтримка підприємців є одним із ключових пріоритетів Уряду.

За час повномасштабної війни бізнес отримав 40,8 тис. пільгових 
кредитів за програмою «5-7-9» на суму 159,8 млрд грн. Більше половини 
отримувачів -  це аграрії, майже третина -  промислові підприємства, 15 % -  
торговельний бізнес, близько 5 % -  сфера послуг
(Ьіїр5:/Лу\¥УУ'.кти.£ОУ.иа/пе\У5/ргетіег-тіпІ5Іг-осЬікшето-5ЬсЬо-іпби5І;гіа1пі- 
рагку-боротогЬиІ-гтіпуІу-зІшкІит-екопотіку-іг-зугоууппоі-па-регегоЬпи).

На започаткування та розвиток власної справи українців за програмою 
єРобота держава спрямувала 2,1 млрд грн. На розвиток переробних 
підприємств -  2,9 млрд грн. На допомогу у висадці садів та облаштуванні 
теплиць -  понад 550 млн грн.

Точками зростання національної економіки мають стати індустріальні 
парки. їх головна спеціалізація -  це переробка сировини. Зараз їх 
нараховується понад 70. У 2024 році на розвиток індустріальних парків 
держава планує витратити 1 млрд грн. Очікується, що індустріальні парки 
допоможуть змінити структуру економіки із сировинної на переробну.

Війна спричинила великі втрати не тільки економіці України та її 
трудовому потенціалу, але й профспілковому руху, зокрема. Знищені сотні 
промислових підприємств, установ та закладів освіти, охорони здоров’я, 
культури, соціальної та інших сфер людської діяльності, на яких працювали 
члени наших профспілок і діяли профспілкові організації. Нині визначити 
реальні масштаби профспілкових втрат не є можливим, оскільки бойові дії 
тривають.

Профспілкові структури всіх рівнів також є роботодавцями. У них на 
штатних посадах працює 5439 осіб.

У процесі відродження економіки України всеукраїнські профспілки 
мають бути готові до роботи із залучення працівників підприємств, установ до 
організацій, які захищають їхні трудові права. А саме: до профспілкових 
організацій підприємств, які відновлюють свою діяльність на інших, більш 
безпечних територіях держави або на нових підприємствах, які будуть 
створюватися у процесі відродження чи модернізуватися.

Правовою основою для збереження і відновлення трудового потенціалу 
у повоєнний час має стати прийняття нового Трудового кодексу України, що 
враховуватиме найкращий світовий досвід, міжнародні та європейські стандарти 
у сфері праці, а також новітні глобальні та вітчизняні тенденції і виклики 
подальшого соціального та економічного розвитку країни.

У 2023 році ФПУ послідовно продовжувало відстоювати на 
міжнародних і національних майданчиках соціального діалогу правову
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позицію необхідності реформування трудового законодавства на основі 
підготовки збалансованого проекту нової редакції Трудового кодексу України.

У серпні-вересні поточного року ФПУ вкотре вдалося зупинити 
просування Урядом проекту закону «Про працю», який начебто був 
доопрацьований Мінекономіки за результатами експертизи та зауважень 
Міжнародного бюро праці. Під час узгоджувальних процедур представниками 
ФПУ доведено, що ліберальна сутність його норм залишилася незмінною, 
проект, як і попередня його версія, не відповідає міжнародним трудовим 
стандартам, суттєво звужує права працівників і профспілок, позбавляє їх 
державних гарантій у сфері праці, кардинально змінює баланс стримувань 
та противаг у трудових відносинах між працівником та роботодавцем у 
бік неконтрольованого збільшення повноважень роботодавця через 
переведення регулювання цих відносин у сферу індивідуальних умов 
трудових договорів. До Уряду було доведено, що реалізація подібного 
реформування не створюватиме умов для збереження і відновлення трудового 
потенціалу, а навпаки стимулюватиме подальшу трудову міграцію 
працездатного населення у повоєнний час. Мінекономіки розпочато роботу 
над проектом Трудового кодексу України. Однак пропозицій щодо залучення 
сторін соціального діалогу до участі у розробці цього основоположного проекту 
нормативно-правового акта від головного розробника не надходило.

З урахуванням зазначеного та з метою уникнення концептуальних 
розбіжностей до змісту норм проекту Трудового кодексу України, втілення у 
цьому законодавчому акті найкращих міжнародних і європейських стандартів 
у цій сфері, назріла нагальна необхідність ініціювати проведення в рамках 
НТСЕР консультації сторін соціального діалогу щодо проекту Трудового 
кодексу України.

Щодо участі профспілок у розробленні проектів 
професійних стандартів

Насамперед слід зазначити, що СПО об’єднань профспілок позитивно 
поставилося до прийняття Верховною Радою України Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо функціонування 
національної системи кваліфікацій» № 2179-ІХ від 1 квітня 2022 року.

Законом було встановлено пріоритетність професійних стандартів над 
кваліфікаційними характеристиками, визначено окремі питання розроблення, 
затвердження та введення в дію професійних стандартів, питання діяльності 
Галузевих рад з розроблення професійних стандартів, пов’язаних із цим 
окремих положень законодавства про функції колегіального органу у сфері 
кваліфікацій.

Рішенням СПО об’єднань профспілок від 21.01.2019 № 3-1 до складу 
НАК делеговано трьох представників від Профспілкової Сторони.
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На виконання нових положень Закону профспілками у 2022 році було 
розроблено Алгоритм участі СПО об’єднань профспілок у процесі 
розроблення професійних стандартів.

Алгоритм визначає механізми участі СПО об’єднань профспілок у таких 
процесах, як розроблення проектів професійних стандартів, їх публічному 
громадському обговоренні, перевірки проектів професійних стандартів.

За сприяння Бюро МОП з питань діяльності трудящих спеціалістами 
ФПУ були підготовлені Рекомендації для організацій Профспілки трудящих 
металургійної і гірничодобувної промисловості України «Професійні 
стандарти в гірничо-металургійному комплексі».

Профспілками неодноразово наголошувалося, що відповідно до 
оновлених нормативно-правових актів, профспілки мають брати участь у 
більшості етапів розроблення та затвердження професійних стандартів, 
контролювати обґрунтованість вимог роботодавців до компетентностей 
працівника. Важливо, що профстандарти або розробляються галузевими 
радами, до яких входять відповідні профспілки, або погоджуються з 
репрезентативними всеукраїнськими об’єднаннями професійних спілок на 
галузевому рівні.

Представниками профспілок наголошувалося на важливості дотримання 
формату соціального діалогу при розробленні проектів професійних 
стандартів. Особливу увагу було звернуто на обов’язковість визначення рівня 
професійних кваліфікацій за Національною рамкою кваліфікацій. 
Акцентувалась увага, що професійний стандарт, окрім того, що засвідчує 
вимоги до компетентностей працівників, забезпечує прозорість, зрозумілість 
та безпеку при виконанні трудових функцій працівником.

Протягом 2023 року профспілками опрацьовано понад 230 проектів 
професійних стандартів, інформація щодо розроблення яких надійшла від 
Національного агентства кваліфікацій до СПО об’єднань профспілок, у тому 
числі: підготовка висновків про погодження проектів професійних стандартів; 
розгляд проектів професійних стандартів у процесі залучення НАКом до їх 
перевірки та під час публічного громадського обговорення.

Варто зазначити, що останнім часом збільшилася кількість вже 
розроблених та у стадії розроблення професійних стандартів для потреб 
Збройних Сил України, зокрема: «Бойовий медик», «Снайпер», «Інструктор з 
фізичної підготовки і спорту (військова служба)», «Контролер (особливо 
важливі державні об’єкти)», «Механік-водій (водій) бронетранспортера», 
«Навідник-оператор (кулеметник) бронетранспортера», «Навідник 
(кулеметник) бронетранспортера», «Верхолаз (військова служба)», «Сапер 
(розмінування)», «Кінолог», ряд профстандартів з питань безпеки інформації 
та кіберзахисту.

Вважаємо, що розроблення та прийняття професійних стандартів для 
потреб Збройних Сил України сприятиме підвищенню професійної 
кваліфікації наших воїнів, і, як наслідок цього, -  збереженню їхнього життя, 
наближенню перемоги над ворогом.
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Загалом СПО об’єднань профспілок на національному рівні перевірено 
85 проектів професійних стандартів.

Висновки щодо погодження проектів професійних стандартів 
надавалися Профспілкою працівників Збройних Сил України (10), 
Профспілкою працівників соціальної сфери України (5, зокрема: «Протезист- 
ортезист» та ін.), Профспілкою працівників будівництва і промисловості 
будівельних матеріалів України (5, зокрема: «Інженер з технічного нагляду 
(будівництво)», «Експерт будівельний» та ін.), іншими профспілками, у тому 
числі СПО об’єднань профспілок на національному рівні (9, зокрема: 
«Фахівець з питань молоді (молодіжний працівник)», «Інспектор праці», 
«Візажист. Візажист-стиліст», «Охоронець», за групою професій «Фахівці з 
буріння», «Фахівець з публічних закупівель», «Спеціаліст місцевого 
самоврядування з питань доступу до публічної інформації», «Спеціаліст 
місцевого самоврядування з питань комунікацій», «Майстер з монтажу, 
обслуговуванню, ремонту та налагодження теплових насосів»).

Щодо зміцнення системи соціального страхування 
і пенсійного забезпечення

Останніми роки, внаслідок поширення коронавірусної хвороби, 
військових дій значно погіршилась фінансова ситуація фондів соціального 
страхування та Пенсійного фонду, що відповідно позначилося на рівні пенсій 
та інших страхових виплат і соціальних послуг у системі соціального 
страхування.

Мінімальний розмір пенсії з урахуванням різних доплат і підвищень 
становить нині трохи понад 2000 грн., а середній розмір пенсій -  орієнтовно 
5350 грн., що майже на рівні фактичного розміру прожиткового мінімуму для 
непрацездатних осіб. При цьому постійно знижується співвідношення 
середньої пенсії до середнього заробітку, яке у 2009 році становило 56 %, а нині 
-  близько 30 %.

Мінімальні пенсійні виплати не відповідають мінімальним рівням, 
визначених Конвенцією МОП № 102, зокрема щодо встановлення пенсії не 
менше 40 % заробітку за наявності 30 років стажу роботи.

Зменшено тривалість виплати допомоги із безробіття та погіршено умови 
її отримання. Зруйновано успішно раніше діючу систему надання соціальних 
послуг потерпілим від нещасного випадку на виробництві.

Низький рівень пенсійних та інших страхових виплат пов’язаний із 
низьким рівнем заробітної плати, оскільки страхові виплати визначаються як 
частка від отримуваної працівником заробітної плати.

Запроваджені останнім часом законодавчі зміни роблять неможливим 
здійснення повноцінного соціального діалогу у сфері соціального страхування, 
оскільки фактично відсторонено представників застрахованих осіб від реальної 
участі в управлінні і подальшому вдосконаленні системи соціального 
страхування. Зазначені нововведення перетворюють фонди соціального
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страхування в органи державної влади і позбавляють застрахованих осіб через 
своїх представників впливати на прийняття рішень у цій системі, яка створена 
виключно для соціального захисту працівників.

Тому у заходах з відновлення України від наслідків війни мають бути 
питання щодо зміцнення системи соціального страхування і пенсійного 
забезпечення, її фінансового стану, посилення соціального захисту працюючих.

Насамперед, особливої уваги набуває питання необхідності збільшення 
надходжень до Пенсійного фонду України та Фонду соціального страхування 
на випадок безробіття за рахунок легалізації зайнятості та доходів, скорочення 
трудової міграції, повернення із-за кордону громадян України, які отримали 
тимчасовий притулок тощо. При розширенні сфери зайнятості, створенні нових 
робочих місць тощо необхідно в першу чергу звертати увагу на забезпечення 
участі працівників у системі обов’язкового державного соціального 
страхування та належний рівень заробітної плати. Вжиття заходів з охорони 
праці, забезпечення працівників нормальними умовами праці, виведення 
працівників із шкідливих та важких умов праці дасть можливість зменшити 
рівень травматизму та захворювань на робочих місцях.

Потребує посилення соціального діалогу у сфері загальнообов’язкового 
державного соціального страхування з метою поліпшення функціонування цієї 
системи та зростання рівня соціального захисту працюючих і членів їхніх сімей.

Щодо питань охорони праці

Діяльність ФПУ та її членських організацій з питань охорони праці 
протягом 2023 року була зосереджена на виконанні ключових завдань 
Стратегії діяльності ФПУ на 2021-2026 роки «Час дій та якісних змін».

Впродовж 2023 року спільно із сторонами соціального діалогу 
профспілкова сторона активну участь брала у реформуванні національного 
законодавства з питань охорони праці, приведення його у відповідність до 
міжнародних норм та / або адаптації до умов воєнного стану.

Зокрема, у рамках роботи СПО об’єднань профспілок за 11 місяців 2023 
року було опрацьовано 225 проектів нормативно-правових актів з питань 
безпеки і здоров’я працівників на роботі, серед яких були проекти, направлені 
на імплементацію 10 директив ЄС у цій сфері. За результатами розгляду цих 
проектів підготовлено та надіслано розробникам узагальнені експертні 
висновки.

Перед розглядом на засіданні Кабінету Міністрів України законопроекту 
«Про безпеку і здоров’я працівників на роботі» профспілкову позицію, 
пропозиції і зауваження до нього було направлено віце-прем’єр-міністру 
України з питань європейської та євроатлантичної інтеграції листом від 5 
травня 2023 р № 01-12/349-спо. Після схвалення Урядом цього законопроекту 
та направлення його до Верховної Ради України, за участю профспілкових 
об’єднань -  членів СПО підготовлено і направлено до Верховної Ради України
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ключові постатейні пропозиції до зазначеного законопроекту (лист від 
9.11.2023 № 01-12/854-спо).

Профспілкову позицію щодо законопроекту та відповідні пропозиції 
доведено також до членів громадської Ради при Комітеті Верховної Ради 
України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, який є 
головним у його розгляді.

Позиція ФПУ і СПО об’єднань профспілок щодо вказаного 
законопроекту залишається незмінною: законопроект суперечить
Конституції України, значно звужує зміст та обсяг існуючих гарантій і 
прав працівників на безпечні, здорові умови праці, не відповідає 
національному законодавству, ряду міжнародних норм, а також не 
задовольняє інтереси двох ключових суб’єктів застосування цього 
законодавчого акта: роботодавців та працівників.

За ініціативи профспілок, разом із роботодавцями було підготовлено і 
спільним листом направлено Мінекономіки проект змін до Порядку 
проведення атестації робочих місць за умовами праці. Проект було підтримано 
і запропоновані зміни, затверджені Постановою Кабінету Міністрів від 
ЗО червня 2023 р. № 660 «Про внесення зміни до пункту 4 Порядку проведення 
атестації робочих місць за умовами праці».

Відповідно до затверджених змін, атестація, строк проведення якої 
настав у період воєнного стану, за рішенням роботодавця, погодженим із 
профспілкою, проводиться протягом шести місяців з дня припинення чи 
скасування воєнного стану в Україні.

Результати атестації, проведеної до введення воєнного стану в Україні, 
продовжують діяти та використовуються у період воєнного стану та упродовж 
шести місяців від дня його припинення чи скасування.

Продовжувалися вживатися заходи, спрямовані на відновлення 
підготовки у вищих навчальних закладах спеціалістів з охорони праці, 
виділення охорони праці в окрему спеціальність, не поєднуючи її з будь-якою 
іншою.

З метою вирішення цих питань направлено відповідне звернення ФПУ 
до Міністра освіти України О. Лісового (лист від 18.09.2023 № 06/01-16/156). 
Відповіді так і не було надано.

Представники ФПУ та членських організацій протягом 11 місяців 2023 
року активну участь брали у роботі Міжвідомчої робочої групи з питань 
розробки та узгодження спільних дій щодо зменшення рівня незадекларованої 
праці, запобігання виробничого травматизму та професійних захворювань, 
вживали відповідні заходи з реалізації Національного плану спільних дій щодо 
зниження рівня незадекларованої праці (НП) та виробничого травматизму на 
2023 рік.

Департаментом охорони праці надається консультативна і методична 
допомога членським організаціям з питань охорони праці. Зокрема:

- підготовлено і здано до друку публікації до журналу «Бібліотечка 
голови профспілкового комітету» з рекомендаціями щодо здійснення
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громадського контролю за дотриманням роботодавцями законодавства з 
охорони праці та щодо участі представників профспілок у розслідуванні 
нещасних випадків на виробництві;

- підготовлено інформаційно-методичний матеріал, щодо врахування 
принципів Гідної праці, ратифікованих Конвенцій, Директив ЄС (при 
інвестуванні, приватизації, формуванні пропозицій з відновлення галузей 
економіки) як основи вимог профспілок до державних органів, роботодавців 
та їх організацій;

- регулярно на сайті ФПУ розміщуються інформаційно-консультативні 
матеріали з питань безпеки та охорони здоров’я працівників, актуальна 
інформація щодо змін у законодавстві, методичні рекомендації.

ФПУ у співпраці з Академією праці, соціальних відносин і туризму, 
Держпраці та редакцією журналу «Охорона праці» відповідно до плану роботи 
ФПУ на І півріччя 2023 року, затвердженого Постановою Президії ФПУ від 
06.02.2023 № П-15/1г, у період з 19 до ЗО червня 2023 року проведено навчання 
та перевірку знань з питань охорони праці 150-ти технічних інспекторів праці 
та інших представників профспілок з питань охорони праці членських 
організацій ФПУ. До викладання необхідних тем були залучені викладачі 
Київських вишів, наукових установ, міжнародні експерти й аудитори з 
охорони праці, фахівці ФПУ та її членських організацій. Для дистанційного 
навчання використовувалися сучасні технічні засоби і програми.

Всі слухачі успішно пройшли перевірку відповідних знань та отримали 
посвідчення встановленого зразка, яке дає право здійснювати громадський 
контроль за дотриманням роботодавцями законодавства з охорони праці, 
брати участь у роботі комісій з розслідування нещасних випадків на 
виробництві та професійних захворювань.

Польські, французькі і бельгійські профспілкові об’єднання 
відгукнулись на запит представників ФПУ під час зустрічі у Варшаві і 
організували для них у грудні 2023 року у Брюселі семінар, на якому 
поділилися досвідом своєї роботи у сфері БЗР. Отриману інформацію буде 
доведено до відома членських організацій, використано при плануванні 
відповідної роботи ФПУ та під час навчання технічних інспекторів, інших 
представників профспілок з охорони праці.

Ключовими завданнями профспілок у сфері охорони праці у 2024 році 
є досягнення таких результатів:

1. Відновлення законодавчого механізму повного відшкодування витрат 
на лікування потерпілих від нещасних випадків на виробництві та 
професійних захворювань.

2. Не допустити послаблення законодавчого захисту прав працівників у 
сфері охорони праці з прийняттям Закону «Про безпеку і здоров’я працівників 
на роботі» і домогтися включення до проекту цього закону положень щодо:

- обов’язку Кабінету Міністрів України розробляти Національну 
Стратегію і Національну Програму у сфері БЗР, які б, зокрема, передбачали
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створення на європейських засадах відповідної Національної системи 
управління, а також забезпечувати практичну реалізацію Стратегії і Програми;

створення Національного і регіональних тристоронніх 
консультаційних органів з питань БЗР.

Вказані положення передбачені Конвенцією № 187 про основи, що 
сприяють безпеці та здоров’ю на роботі.

3. Ратифікація основоположної Конвенції у сфері БЗР № 187, а також 
Конвенції № 167 про безпеку і гігієну праці в будівництві (це особливо 
актуально, коли попереду нас чекають великі масштаби відновлювального 
промислового і культурно- житлового будівництва).

4. Виконання Урядом України ратифікованої у 2010 році Конвенції 
№161 про служби гігієни праці.

Довідково:
У червні 2022 року на своїй 110-й сесії Міжнародна конференція праці ухвалила 

рішення внести зміну до параграфа 2 Декларації МОП основних принципів та прав у світі 
праці (1998), зокрема включити до нього «безпечне та здорове робоче середовище» як 
основний принцип і основне право у світі праці.

Міжнародна конференція праці вирішила також визначити Конвенцію № 155 про 
безпеку та здоров’я на роботі (ратифікована Україною у 201 Іроці) і Конвенцію № 187 про 
основи, що сприяють безпеці та здоров’ю на роботі основними конвенціями, що 
відповідають її рішенню визнати право на безпечне та здорове робоче середовище одним з 
основних принципів та прав у сфері праці.

Усі члени Організації, навіть ті, які не ратифікували вказані конвенції, мають 
зобов’язання (що випливає вже із самого факту їхнього членства в МОП) дотримуватися, 
зміцнювати та реалізовувати добросовісно та відповідно до Статуту МОП принципи, що 
стосуються основного права на безпечне та здорове робоче середовище.

За 11 місяців 2023 року на підприємствах, в організаціях і установах 
України від нещасних випадків на виробництві загинуло 406 працівників; 
близько 40% з них загинули в результаті ведення військових дій російською 
армією. У порівнянні з аналогічним періодом 2022 року, ріст смертельного 
травматизму відбувся у 5-тьох галузях державного нагляду: котлонагляд, 
підйомні споруди (у 7 разів); вугільна галузь (на 58%); гірничорудна та 
нерудна промисловість (на 44%); житлово-комунальне господарство (на 32%); 
сільське господарство (на 3%). Загальна кількість травмованих працівників на 
виробництві за вказаний період цього року становить 2773 (на 2,5% більше ніж 
за такий період минулого року).

Підготовлено департаментом з питань 
економічного розвитку та ціноутворення 
за інформацією структурних підрозділів апарату ФПУ



Відзначаючи провідну роль Сил оборони України, українських захисників і 
захисниць у забезпеченні національної безпеки, незалежності, збереженні миру 
та захисті демократичних цінностей і принципів;

Підтримуючи процеси євроінтеграції та набуття членства України у ЄС, а 
також враховуючи заклик ЄКП щодо активного залучення соціальних партнерів 
до формування та реалізації програм відновлення економіки, Федерація 
профспілок України:

> наголошує на катастрофічних людських втратах, критичному стані 
економіки та ринку праці внаслідок інфраструктурних руйнувань, яких зазнала 
країна, рекордному збільшенні рівня бідності громадян

> констатує фактичну відсутність підтриманого та схваленого всіма 
верствами населення єдиного підходу та плану для післявоєнної відбудови.

Ми переконані, що здобуття Перемоги та відбудова країни вимагають 
максимальної консолідації економічного і людського ресурсу для відновлення 
внутрішнього виробництва та створення нових високотехнологічних робочих 
місць, ключовими параметрами яких мають бути:

- дотримання справедливості в оплаті праці;
- розвиток інклюзивного ринку праці та надання можливостей для 

професійного зростання;
- створення безпечних та здорових умов праці;
- впровадження європейських стандартів забезпечення балансу між 

роботою та особистим життям;
- активне залучення працівників до процесу прийняття рішень.
Саме ці компоненти мають стати невід’ємною частиною економічного 

відновлення та основою Єдиного плану відбудови нашої країни.

У зв’язку з цими викликами, обговоривши на засіданні Ради ФПУ питання 
збереження трудового потенціалу та участь профспілок у відновленні економіки 
й вітчизняного виробництва,

> наголошуємо на необхідності якнайактивнішого залучення соціальних 
партнерів до підготовки та опрацювання Плану відновлення України.

З метою забезпечення якнайшвидшої Перемоги та післявоєнного 
відродження економічного і соціального добробуту країни та її громадян, ФПУ

> висловлює готовність до співпраці з державними інституціями, бізнесом, 
громадським сектором та

> звертається до міжнародної профспілкової спільноти щодо політичної, 
фінансової та гуманітарної підтримки постраждалих від збройної агресії рф.

Ми впевнені, що лише спільними зусиллями можна досягти ефективної 
відбудови, спрямованої на створення справедливого, стабільного та 
процвітаючого суспільства для всіх.



КЛЮЧОВІ СКЛАДОВІ ГІДНОЇ ПРАЦІ ДЛЯ ВІДБУД

Параметр І. Оплата праці

Міжнародне регулювання:
- Європейська соціальна хартія (переглянута);
- Конвенція МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117;
- Конвенція МОП № 131 про встановлення мінімальної заробітної плати з 

особливим урахуванням країн, що розвиваються;
- Директива (ЄС) 2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату в 

Європейському Союзі;
- Європейська соціальна хартія (переглянута);
- Конвенція МОП про захист заробітної плати № 95;
- Конвенція МОП № 173 про захист вимог працівників у випадку 

неплатоспроможності роботодавця;
- Директива ЄС 2008/94/ЄС про захист працівників у разі

неплатоспроможності роботодавця, яка вимагає від Держав-членів створити 
установу для задоволення непогашених вимог працівника.

Основні складові
1. Дотримання законодавчих вимог щодо мінімальної заробітної плати.
2. Проведення колективних переговорів щодо рівня оплати праці.
3. Дотримання рівності в оплаті праці чоловіків і жінок за однакову роботу, 

однаковий рівень кваліфікації.
4. Забезпечення своєчасної і повної виплати заробітної плати.
5. Створення системи додаткових гарантій виплати заробітної плати на 

випадок банкрутства.
6. Виплата компенсацій за затримку виплати заробітної плати.
7. Забезпечення права на відмову від роботи у разі не виплати заробітної 

плати.
8. Збереження гарантій оплати праці на випадок мобілізації, призову, 

військових зборів тощо.
9. Прагнення встановлення основної заробітної плати на рівні не нижче 

70 % від загальної оплати.
10. Впровадження ефективної системи компенсацій відряджень, надурочних 

робіт, роботи у нічний час, святкові та вихідні дні.
11. Забезпечення гнучкої системи преміювання залежно від успішного 

виконання роботи, інтенсивності праці та складності завдань.
12. Запровадження системи бонусів за результатами успішної роботи 

підприємства, установи, організації.
13. Прагнення встановлення рівня оплати праці на рівні, що відповідає 

аналогічній роботі в країнах -  сусідах України з ЄС.



2

Параметр II. Інклюзивний ринок праці та можливості 
для професійного зростання

Міжнародне регулювання:
Конвенція про політику в галузі зайнятості № 122;
Конвенція про сприяння зайнятості та захист від безробіття № 168;
Конвенція про дискримінацію в галузі праці та занять № 111;
Конвенція № 159 „Про професійну реабілітацію і зайнятість інвалідів”
Конвенція МОП № 2 про безробіття;
Конвенція про скасування примусової праці № 105;
Конвенція про рівне ставлення й рівні можливості для трудящих 

чоловіків і жінок: трудящі із сімейними обов’язками № 156;
Декларація МОП основних принципів та прав у світі праці й механізм її 

реалізації.

Основні складові
1. Легалізація зайнятості, зокрема в платформенній економіці, боротьба з 

незадекларованою працею.
2. Збереження робочих місць для мобілізованих працівників та підготовка, 

перепідготовка, підвищення кваліфікації працівників, які повертаються з 
військової служби.

3. Надання фізіологічної та психологічної реабілітації працівникам.
4. Впровадження політик, які підтримують різноманіття та включення на 

робочому місці, залучення до роботи співробітників із різних соціокультурних 
груп.

5. Створення робочих умов, які можуть бути адаптовані до потреб осіб з 
інвалідністю, забезпечення доступності робочих приміщень та інфраструктури.

6. Забезпечення сприятливих умов та комплексу заходів для сприяння 
працевлаштуванню молоді, жінок з дітьми, людей передпенсійного віку, інших 
вразливих категорій населення.

7. Встановлення мотивувальної складової в оплаті праці для підвищення 
кваліфікації.

8. Надання можливостей для оплачуваного виробничого навчання, 
підвищення кваліфікації, отримання додаткової освіти за рахунок робочого часу.

9. Розвиток системи професійних кваліфікацій у закладах освіти, зокрема 
професійної (професійно-технічної), а також форм та можливостей для навчання 
впродовж життя.

10. Забезпечення рівного доступу до відповідальних посад та можливості 
кар'єрного зростання.

11. Сприяння молодим працівникам у забезпеченні житлом.
12. Стимулювання наукової, творчої та педагогічної діяльності працівників.

Параметр III. Безпечні та здорові умови праці

Міжнародне регулювання:
Конвенція № 155 про безпеку й гігієну праці та виробниче середовище;
Конвенція № 187 про основи, що сприяють безпеці та здоров’ю на роботі;
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Конвенція № 135 про захист прав представників працівників на 
підприємстві та можливості, що їм надаються;

Конвенція № 161 про служби гігієни праці;
Директива 89/655/ЄЕС від ЗО листопада 1989 р. про мінімальні вимоги по 

забезпеченню безпеки й охороні здоров’я працівників на робочому місці при 
використанні робочого обладнання;

Директива 92/58/ЄЕС від 24 червня 1992 р. про мінімальні вимоги до 
знаків безпеки та/або захисту здоров’я на роботі (дев’ята окрема директива в 
розумінні статті 16(1) Директиви 89/391/ЄЕС).

Основні складові
1. Забезпечення компенсацій за роботу у шкідливих, небезпечних та важких 

умовах.
2. Проведення систематичної оцінки ризиків для визначення потенційних 

небезпек і загроз здоров'ю працівників, запровадження найкращих технік 
упередженого впливу шкідливих факторів.

3. Забезпечення комфортного та ефективного робочого середовища через 
правильне розташування робочого обладнання, меблів та інших робочих зон; 
регулярна перевірка та обслуговування робочого обладнання, забезпечення 
належних санітарних умов на робочому місці та здійснення заходів щодо 
особистої гігієни працівників.

4. Осучаснення системи профілактики професійних захворювань, 
підвищення її якості.

5. Запровадження найновіших доступних методів профілактики 
виробничих захворювань, забезпечення доступу до медичної допомоги та 
регулярних медичних оглядів для виявлення можливих проблем здоров’я, 
регулювання системи огляду професійної придатності.

6. Впровадження заходів для зменшення впливу шкідливих речовин на 
здоров’я працівників

7. Приділення уваги аспектам психосоціального добробуту працівників, 
включаючи стрес, робоче навантаження та баланс між роботою та особистим 
життям.

8. Створення умов для забезпечення відпочинку та відновлення сил 
працівників, включаючи перерви та відпустки.

Параметр IV. Колективні переговори та залучення працівників
до процесу прийняття рішень

Міжнародне регулювання:
Конвенція МОП № 87 про свободу асоціації та захист права на 

організацію;
Конвенція МОП № 135 про захист прав представників працівників на 

підприємстві та можливості, що їм надаються.
Конвенція МОП № 98 про застосування принципів права на 

організацію і ведення колективних переговорів;
Конвенція МОП № 154 про сприяння колективним переговорам;
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Директива Ради 2001/23/ЄС від 12.03.2001 р. про наближення законів 
держав-членів, що стосуються охорони прав працівників у разі зміни власника 
підприємства, бізнесу чи їх частини;

Директива 91/533/ЄЕС від 14.10.1991 р. про обов’язок роботодавця 
інформувати працівників про умови, що застосовуються до контракту чи трудової 
угоди;

Директива Ради 2001/23/ЄС від 12 березня 2001 року про наближення 
законодавств держав-членів, що стосуються охорони прав працівників у випадку 
передачі підприємств, бізнесових структур або частин підприємств або 
бізнесових структур.

Основні складові
1. Сприяння укладенню колективного договору, у тому числі через надання 

інформації щодо результатів господарської діяльності підприємств, установ або 
організацій.

2. Забезпечення якнайширшого охоплення працівників колективними 
переговорами.

3. Ознайомлення працівників з текстом колективного договору до початку 
роботи за укладеним трудовим договором, у разі укладення нового колективного 
договору, внесення до нього змін, ознайомлення з ним працівників у тижневий 
строк.

4. Створення ефективної системи вирішення колективних спорів, 
запобігання трудовим конфліктам.

5. Залучення до вирішення спорів трудових медіаторів/трудових арбітрів на 
умовах, що не вимагають видатків працівників.

6. Ефективне проведення колективних переговорів, система контролю за їх 
виконанням, оперативне внесення змін і доповнень.

7. Забезпечення права працівників на їх представництво, безперешкодність 
діяльності профспілкових організацій на підприємствах, установах, організаціях, 
в тому числі що відновлюють свою роботу після руйнувань або на деокупованих 
територіях, релокованих в інші регіони.

8. Забезпечення умов для профспілкового навчання і підвищення 
кваліфікації.

9. Створення умов для участі профспілкового активу у діяльності 
профспілкових організацій вищого рівня.

10. Участь працівників у прийнятті рішень з питань економічного та 
соціального розвитку підприємства, зокрема під час зміни форми власності, 
відновлення виробництва, релокації підприємства та/або відновлення 
платоспроможності тощо.

11. Залучення працівників до підготовки пропозицій стосовно розподілу 
прибутку на соціально-економічний розвиток у порядку, визначеному 
законодавством та колективними договорами.

12. Включення працівників у процеси приватизації, реструктуризації, 
реорганізації та ліквідації суб’єктів господарювання; передачі об ’єктів соціально- 
культурного призначення з державної власності у комунальну.



до поста
Додаток

від 21.12

Методичні рекомендації для членських організацій ФПУ 
щодо врахування принципів Гідної праці, ратифікованих конвенцій МОП, 

Директив ЄС як основи вимог до роботодавців, їх організацій (при 
інвестуванні, приватизації, формуванні пропозицій з відновлення галузей

економіки)

Міжнародне регулювання
Правовідносини у цій сфері регулюються:

- Договором про функціонування Європейського Союзу 
(консолідована версія) (далі -  ДФЄС);

- Хартією основних прав Європейського Союзу;
- Директивою Ради 2001/23/ЄС від 12 березня 2001 року про 

наближення законодавств держав-членів, що стосуються охорони прав 
працівників у випадку передачі підприємств, бізнесових структур або 
частин підприємств або бізнесових структур (далі -  Директива).

Національне законодавство:
- ст. 36 Кодексу законів про працю України

- проект Закону У країни «Про внесення змін до Кодексу законів 
про працю України щодо правонаступництва у трудових відносинах» 
(реєстр. № 8244 від 29.11.2022 р.), підготовлено до другого читання.

Відповідно до статті 151 ДФЄС, у своїй діяльності Європейський Союз та 
держави-члени мають своїми цілями, зокрема, діалог між керівництвом та 
найманими працівниками та розвиток людських ресурсів заради досягнення 
тривалого високого рівня зайнятості і боротьби проти виключення. З метою 
досягнення цих цілей, як зазначено у статті 153 ДФЄС, Союз підтримує та 
доповнює діяльність держав-членів у таких сферах, зокрема, як інформування та 
консультація працівників, а також представництво і колективний захист 
інтересів працівників та працедавців, включаючи право працівників брати участь 
у спільному управлінні.

Положеннями статті 27 Хартії основних прав Європейського Союзу
передбачено, що працівники та їхні представники повинні на належному рівні 
мати гарантії вчасного отримання інформації та консультацій у випадках та на 
умовах, передбачених законодавством Союзу, а також національним 
законодавством та практикою.

Преамбулою Директиви передбачено необхідність забезпечення захисту 
працівників у випадку зміни роботодавця, зокрема забезпечити, щоб їхні права 
були захищені.

І. Охорона прав працівників у випадку передачі 
суб’єкта господарювання (правонаступництво)
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Частиною першою статті 1 Директиви визначено, що вона 
застосовується до будь-якої передачі підприємства, компанії чи частини 
підприємства або компанії іншому працедавцю в результаті законної передачі чи 
злиття. При цьому передача для цілей цієї Директиви означає передачу суб’єкта 
господарювання, що зберігає свою ідентичність, за якою стоїть організована 
група ресурсів, метою існування якого є здійснення господарської діяльності як 
основного чи додаткового виду діяльності.

Статтею 2 Директиви визначено терміни «відчужувач» та «набувач», що 
означають будь-яку фізичну чи юридичну особу, яка у результаті передачі, 
зазначеної у частині першій статті 1 Директиви, перестає бути працедавцем, 
якщо йдеться про відчужувана, і стає працедавцем підприємства або компанії чи 
частини підприємства або компанії, якщо йдеться про набувача.

У статті 3 Директиви, зокрема передбачено, що права та обов’язки 
відчужувана, які обумовлені трудовим договором або трудовими відносинами, 
що існують станом на дату передачі, у результаті такої передачі переходять до 
набувача.

Положеннями статті 6 Директиви передбачено, що статус і функції 
представників працівників, у разі передачі підприємства, компанії чи частини 
підприємства або компанії, зберігаються і підлягають виконанню на тих самих 
умовах, які існували до дати передачі.

Положеннями частини першої статті 7 Директиви передбачено, що 
відчужувач та набувач повинні інформувати представників їхніх працівників, які 
зазнали впливу від передачі, про: дату або орієнтовну дату передачі, причини 
передачі, правові, економічні та соціальні наслідки передачі для працівників, 
будь-які заходи, передбачені стосовно працівників.

Крім того, Директива Ради 2001/23/ЄС від 12 березня 2001 року 
передбачає:

(ВИТЯГ)
Стаття 1.
1. (а) Ця директива застосовується до будь-якої передачі підприємства, 

бізнесової структури або частини підприємства або бізнесової структури іншому 
працедавцю в результаті законної передачі або злиття компаній.

(б) Відповідно до пункту(а) і наступних положень цієї статті, передача в 
межах розуміння є такою, коли існує передача суб’єкта господарювання, що 
зберігає свою ідентичність, означаючи організоване групування ресурсів, що 
має на меті здійснення економічної діяльності, незалежно від того, чи дійсно така 
діяльність є центральною або допоміжною.

ГЛАВА II. Захисні заходи щодо прав службовців
Стаття 3.
1. Права і обов’язки цедента, що є результатом трудового договору або 

відносин зайнятості, що існують у день передачі, в силу такої передачі, 
передаються цессіонарію.

Держави-члени можуть передбачити, що, після дати передачі, цедент і 
цессіонарій були солідарно відповідальні щодо зобов’язань, що виникли до дати
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передачі з трудового договору або відносин зайнятості, що існують у день 
передачі.

2. Держави-члени можуть схвалити належні заходи для забезпечення того, 
що цедент повідомить цессіонарія про всі права і зобов’язання, які будуть 
передані цессіонарію за цією статтею у тій мірі, наскільки ці права і обов’язки є 
або повинні бути відомі цеденту на час передачі. Відсутність повідомлення 
цедента цессіонарію про будь-які такі права або зобов’язання не впливає на 
передачу такого права або зобов’язання і прав будь-яких службовців по 
відношенню до цессіонарія і/або цедента, що стосується такого права або 
зобов’язання.

3. Після передачі цессіонарій продовжує дотримуватися термінів та умов, 
погоджених у будь-якому колективному договорі, на тих же самих умовах, що 
застосовуються до цедента згідно з таким договором, -  до дати припинення або 
закінчення терміну дії цього колективного договору, або набуття чинності або 
застосування іншого колективного договору.

Держави-члени можуть обмежити період для того, щоб дотримуватися 
таких термінів та умов з обумовленням, що він не буде меншим одного року.

Стаття 4.
1. Передача підприємства, бізнесової структури або частини підприємства 

або бізнесової структури сама по собі не становить підстав для звільнення 
цедентом або цесіонарієм. Це положення не перешкоджає звільненням, які 
можуть мати місце з економічних, технічних або організаційних причин, що 
викликають зміни у робочій силі.

2. Якщо трудовий договір або відносини зайнятості закінчуються через те, 
що передача включає істотну зміну в умовах праці на шкоду службовцеві, 
працедавець розцінюється як такий, що несе відповідальність за завершення 
трудового договору або відносин зайнятості.

Стаття 6.
1. Якщо підприємство, бізнесова структура або частина підприємства 

або бізнесової структури зберігають свою автономію, то статус і функції 
представників або представлення службовців, яких зачіпає передача, - 
зберігаються на тих же самих умовах і підлягають виконанню тих же самих умов, 
які існували до дати передачі на підставі закону, підзаконного акту, 
адміністративного положення або угоди за умов виконання, необхідних для 
оформлення представлення службовця.

ГЛАВА III. Інформаційні повідомлення і консультації
Стаття 7.
1. Цедент і цессіонарій зобов’язані повідомляти представникам їхніх 

відповідних службовців, на яких впливає передача, про таке:
- дату або запропоновану дату передачі,
- причини для передачі,
- юридичні, економічні і соціальні наслідки передачі для службовців,
- будь-які заходи, передбачені відносно службовців.
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Цедент повинен надати таку інформацію представникам своїх службовців 
вчасно, перш ніж передача буде виконана.

Цессіонарій повинен надати таку інформацію представникам своїх 
службовців вчасно, і в кожному разі перш ніж на його службовців безпосередньо 
вплине передача, що стосується їхніх умов роботи і зайнятості.

2. Коли цедент або цессіонарій передбачають заходи щодо своїх 
службовців, то вони вчасно проводять консультації із представниками цих 
службовців стосовно таких заходів з метою досягнення угоди.

Ключові параметри

Вимагати від роботодавців у разі правонаступництва дотримуватися
щоб:

а) усі права і обов'язки, які існували на момент передачі суб’єкта 
господарювання за трудовим договором, переходять до нового власника 
суб'єкта господарювання;

б) новий власник продовжував дотримуватися умов колективного 
договору до закінчення строку його дії або укладення нового, дія його може бути 
обмежена, але його тривалість не може бути меншою ніж рік;

в) забезпечувалось право працівників на їх представництво. Якщо після 
передачі суб’єкт господарювання зберігає свою автономію, то зберігаються 
статус та функції представників працівників (виборного органу первинно 
профспілкової організації (профспілкового представника), а в разі їх відсутності 
-  вільно обраних та уповноважених представників (представника) працівників);

г) сама по собі передача підприємства чи бізнесу не була підставою 
звільнення працівників. Звільнення працівників мало місце лише з економічних, 
технічних та організаційних причин, викликаних змінами потреб у робочій силі.

Вимагати дотримання роботодавцями:
-  о б о в ’я зк у  інформування  виборного органу первинної профспілкової 

організації (профспілкового представника), а в разі їх відсутності -  вільно 
обраних та уповноважених представників (представника) працівників), а в разі 
їх відсутності -  самих працівників про майбутню передачу підприємства чи 
бізнесу, а саме:

а) про дату та причини передачі підприємства чи бізнесу;
б) юридичні, економічні і соціальні наслідки передачі;
в) будь-які заходи, передбачені щодо самих працівників;
-  проведення консультацій з виборним органом первинної профспілкової 

організації (профспілковим представником), а у разі їх відсутності -  вільно 
обраними та уповноваженими представниками (представником) працівників 
щодо причин прийняття рішення про передачу суб’єкта господарювання та його 
правових, економічних та соціальних наслідків для працівників, а також заходів, 
які планується запровадити для уникнення таких наслідків чи їх пом’якшення.

- включення у визначеному законодавством та колективним договором 
порядку представників профспілок до складу комісій з питань:
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- приватизації, реструктуризації, реорганізації та ліквідації суб’єктів 
господарювання;

- передачі об’єктів соціально-культурного призначення з державної 
власності у комунальну.

II. Забезпечення економічно обґрунтованого 
рівня мінімальної заробітної плати

Міжнародне регулювання
- Європейська соціальна хартія (переглянута);
- Конвенція МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117;
- Конвенція МОП № 131 про встановлення мінімальної заробітної плати з 

особливим урахуванням країн, що розвиваються;
- Директива (ЄС) 2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату в 

Європейському Союзі

Європейська соціальна хартія (переглянута):
Стаття 4. Право на справедливу винагороду.
З метою забезпечення ефективного здійснення права на справедливу 

винагороду Сторони зобов’язуються:
1. Визнати право працівників на таку винагороду, яка забезпечує їм і їхнім 

сім’ям достатній життєвий рівень...

Конвенція МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117
Стаття 2
Підвищення рівня життя розглядається як основна мета при плануванні 

економічного розвитку.
Стаття 5.
1. Вживаються заходи для забезпечення незалежним виробникам і 

найманим працівникам умов, які дадуть можливість підвищити свій рівень життя 
власними зусиллями й забезпечать підтримання прожиткового мінімуму, що 
встановлюється шляхом офіційних досліджень життєвих умов, які проводяться 
після консультацій з представниками організацій роботодавців і працівників.

2. При встановленні прожиткового мінімуму беруться до уваги такі 
основні сімейні потреби працівників, як продукти харчування та їхня 
калорійність, забезпечення житлом, одяг, медичне обслуговування та освіта.

Конвенція МОП № 131 про встановлення мінімальної заробітної 
плати з особливим урахуванням країн, що розвиваються

Стаття З
Фактори, які потрібно враховувати під час визначення рівня мінімальної 

заробітної плати, уключають, наскільки це можливо й прийнятно стосовно 
національної практики та умов:
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а) потреби працівників та їхніх сімей з урахуванням загального рівня 
заробітної плати у країні, прожиткового мінімуму, допомоги з соціального 
забезпечення та порівняльного життєвого рівня інших соціальних груп;

б) економічні фактори, у тому числі необхідні умови економічного 
розвитку, рівень продуктивності й бажаність досягнення та підтримання 
високого рівня зайнятості».

Директива (€С) 2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату 
в Європейському Союзі (Неофіційний переклад!)

1. (5). Розділ II Європейської основи соціальних прав («Стовп»), 
проголошеної в Гетеборзі 17 листопада 2017 року, встановлює ряд принципів, 
які слугуватимуть керівництвом для забезпечення справедливих умов праці. 
Принцип № 6 Основи підтверджує право працівників на справедливу заробітну 
плату, яка забезпечує гідний рівень життя. Він також передбачає, що адекватна 
мінімальна заробітна плата має бути забезпечена таким чином, щоб забезпечити 
задоволення потреб працівника та його або її сім’ї у світлі національних 
економічних і соціальних умов, одночасно зберігаючи доступ до зайнятості та 
стимули до пошуку роботи . Крім того, він нагадує, що слід запобігати бідності 
серед працюючих і що всі заробітні плати повинні встановлюватися прозорим і 
передбачуваним способом, відповідно до національної практики та поважаючи 
автономію соціальних партнерів.

2. (28). Мінімальна заробітна плата вважається адекватною, якщо вона є 
справедливою щодо розподілу заробітної плати у відповідній державі-члені та 
якщо вона забезпечує гідний рівень життя для працівників на основі трудових 
відносин повний робочий день.

З метою такого визначення держави-члени повинні брати до уваги 
купівельну спроможність, довгострокові національні рівні продуктивності та 
розвиток, а також рівні заробітної плати, розподіл заробітної плати та зростання 
заробітної плати.

Серед інших інструментів кошик товарів і послуг за реальними цінами, 
встановленими на національному рівні, може бути інструментальним для 
визначення вартості життя з метою досягнення гідного рівня життя. Крім 
матеріальних потреб, таких як їжа, одяг і житло, також може бути взята до уваги 
потреба в участі в культурних, освітніх і соціальних заходах.

Встановлення та оновлення законодавчо встановленої мінімальної 
заробітної плати доцільно розглядати окремо від механізмів підтримки 
доходів. Держави-члени повинні використовувати індикатори та пов’язані з 
ними контрольні значення, щоб керувати їхньою оцінкою мінімальної 
адекватності заробітної плати. ... Оцінка може ґрунтуватися на базових 
значеннях, які, зазвичай, використовуються на міжнародному рівні, наприклад 
відношенні мінімальної заробітної плати до 60% від середньої заробітної плати 
та відношенні мінімальної заробітної плати до 50% від середньої заробітної 
плати...

3. Стаття 1
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1. З метою покращення умов життя та праці в Союзі, зокрема адекватності 
мінімальної заробітної плати для працівників з метою сприяння соціальній 
конвергенції та зменшення нерівності в оплаті праці, ця Директива встановлює 
рамки для:

аї достатність законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати з 
метою досягнення гідних умов життя та праці:

4. Стаття 5
Порядок встановлення належної законодавчо встановленої мінімальної 

заробітної т ат и

1. Держави-члени із законодавчо встановленою мінімальною заробітною 
платою повинні встановити необхідні процедури для встановлення та оновлення 
законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати. Таке встановлення та 
оновлення повинно керуватися критеріями, встановленими для сприяння їх 
адекватності, з метою досягнення гідного рівня життя, зменшення бідності серед 
працюючих, а також сприяння соціальній згуртованості та соціальній 
конвергенції вгору, а також зменшення тендерного розриву в оплаті праці.

2. Національні критерії, зазначені в частині 1, повинні включати принаймні 
такі елементи:

а) купівельна спроможність законодавчо встановленої мінімальної 
заробітної плати з урахуванням вартості життя;

б) загальний рівень заробітної плати та її розподіл;
в) темпи зростання заробітної плати;
г) довгострокові національні рівні продуктивності та розвиток.
4. Держави-члени повинні використовувати індикативні еталонні 

значення, щоб керувати їхньою оцінкою адекватності, встановленої законом 
мінімальної заробітної плати. З цією метою вони можуть використовувати 
орієнтовні контрольні значення, які, зазвичай, використовуються на 
міжнародному рівні, такі як 60 % середньої валової заробітної плати та 50 % 
середньої валової заробітної плати, та/або орієнтовні контрольні значення, що 
використовуються на національному рівні».

ПРОГРАМА ГІДНОЇ ПРАЦІ 2020-2024. Україна

Низька заробітна плата та ставка мінімальної заробітної плати
...заробітна плата залишається набагато нижче європейського рівня: 

середньомісячна заробітна плата в ЄС більш ніж у чотири рази вища.
Ставка мінімальної заробітної плати відповідає тій же тенденції, що і 

загальна заробітна плата. Вона є найнижчою національною ставкою мінімальної 
заробітної плати в Європі. Незважаючи на те, що ставка мінімальної заробітної 
плати двічі збільшувалась з 2017 року, і її рівень недостатній для задоволення 
основних потреб працівників та їхніх сімей» {Розділ 2. НАЦІОНАЛЬНИЙ  
КОНТЕКСТ: ОЦІНКА ТА АНАЛІЗ СИТУАЦІЇ, п. 2.1 Соціально-економічний 
контекст).
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Ключові параметри

Забезпечити встановлення розміру мінімальної заробітної плати 
відповідно до норм національного законодавства та міжнародних зобов’язань 
України, зокрема з урахуванням фактичного розміру прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб, витрат на освіту, охорону здоров’я, придбання житла 
(відповідно до Конвенції МОП № 117, Закону України «Про прожитковий 
мінімум»), сімейної складової (відповідно до Конвенції МОП № 131) та прогнозу 
щодо споживчої інфляції

Передбачено документами ФПУ:
- встановлення через колективні переговори на національному рівні 

державної гарантії розміру мінімальної заробітної плати на рівні об’єктивно 
розрахованого прожиткового мінімуму для працездатних осіб та надалі -  з 
урахуванням сімейної складової відповідно до Європейської соціальної хартії та 
Конвенції МОП № 131 (<відповідно до Стратегії діяльності Федерації 
профспілок України на 2016 -  2021 роки «Європейський вибір»)

- під час ведення колективних переговорів щодо визначення розміру 
мінімальної заробітної плати керуватися положеннями законодавства України, 
зокрема бюджетного, міжнародних зобов’язань України, фактичним розміром 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб, визначеним відповідно до 
законодавства {відповідно до п. 2.2. Генеральної угоди на 2019  -  2021 роки)

- консолідувати зусилля для забезпечення співвідношення мінімальної 
заробітної плати до середньомісячної заробітної плати на рівні 50 відсотків на 
кінець року {відповідно до п. 2.6. Генеральної угоди на 2019 — 2021 роки)

III. Забезпечення своєчасної виплати заробітної плати та погашення 
заборгованості з її виплати. Створення Гарантійної установи задля 

задоволення грошових вимог найманих працівників у разі 
неплатоспроможності роботодавця

Міжнародне регулювання
- Європейська соціальна хартія (переглянута);
- Конвенція МОП про захист заробітної плати № 95;
- Конвенція МОП № 173 про захист вимог працівників у випадку 

неплатоспроможності роботодавця;
- Директива ЄЄ 2008/94/ЄС про захист працівників у разі 

неплатоспроможності роботодавця, яка вимагає від Держав-членів створити 
установу для задоволення непогашених вимог працівника

Європейська соціальна хартія (переглянута):
Стаття 25. Право працівників на захист їхніх прав у разі банкрутства 

їхнього роботодавця
З метою забезпечення ефективного здійснення права працівників на захист 

їхніх прав у разі банкрутства їхнього роботодавця Сторони зобов’язуються 
забезпечити, щоб права працівників, що випливають з трудових договорів або
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трудових відносин, гарантувалися тією чи іншою установою-гарантом або будь- 
яким іншим ефективним засобом захисту.

Конвенція МОП про захист заробітної плати № 95
Стаття 6
Роботодавцеві забороняється обмежувати будь-яким способом

свободу працівника розпоряджатися своєю заробітною платою на 
власний розсуд.

Конвенція МОП № 173 про захист вимог працівників у випадку 
неплатоспроможності роботодавця

Стаття 5
У випадку неплатоспроможності роботодавця вимоги працівників, 

які випливають із трудових відносин, захищаються за допомогою 
привілею так, що їх задовольняють за рахунок активів 
неплатоспроможного роботодавця до того, як непривілейованим
кредиторам може бути виплачена їхня частка».

Стаття 9
Задоволення вимог, які висунуті працівниками до свого 

роботодавця і які випливають із трудових відносин, забезпечує 
установа-гарант, якщо роботодавець не може здійснити виплату через 
неплатоспроможність».

Директива ЄС 2008/94/ЄС про захист працівників у разі 
неплатоспроможності роботодавця, яка вимагає від Держав-членів 
створити установу для задоволення непогашених вимог працівника
(Неофіційний переклад!)

1. (3) Необхідно передбачити захист працівників у разі
неплатоспроможності їх роботодавця та забезпечити мінімальний ступінь 
захисту, зокрема, щоб гарантувати виплату їхніх непогашених претензій, 
враховуючи при цьому необхідність збалансованого економічного та соціальний 
розвиток у громаді. З цією метою держави-члени повинні створити орган, який 
гарантуватиме виплати непогашених претензій відповідних працівників.

2. Стаття З
Держави-члени вживають заходів, необхідних для забезпечення того, щоб 

гарантійні установи гарантували, згідно зі статтею 4, виплату непогашених 
вимог працівників, що випливають із трудових договорів або трудових відносин, 
включаючи, якщо це передбачено національним законодавством, вихідну 
допомогу після припинення трудових відносин

3. Стаття 5
Держави-члени встановлюють детальні правила для організації, 

фінансування та діяльності гарантійних установ, дотримуючись, зокрема, таких 
принципів:

а) активи установ повинні бути незалежними від операційного капіталу 
роботодавців і бути недоступними для процедур банкрутства;

б) роботодавці повинні брати участь у фінансуванні, якщо воно повністю 
не покривається державними органами;
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в) Зобов'язання установ не повинні залежати від того, чи були виконані 
зобов'язання щодо участі у фінансуванні.

ПРОГРАМА ГІДНОЇ ПРАЦІ 2020-2024 УКРАЇНА 
Заборгованість із заробітної плати

Проблемою політики в галузі заробітної плати в Україні є заборгованість 
із виплати заробітної плати.... Наглядові органи МОП неодноразово розглядали 
нагальне питання заборгованості з виплати заробітної плати, однак Україна досі 
не дотримується вимог відповідних конвенцій МОП. Заходи, вжиті урядами, що 
змінювали один одного, які ґрунтувалися на висновках Комітетів МОП, були 
недостатніми для забезпечення своєчасної виплати заробітної плати 
працівникам» (Розділ 2. НАЦІОНАЛЬНИЙ КОНТЕКСТ: ОЦІНКА ТА АНАЛІЗ 
СИТУАЦІЇ, п. 2.2 Основні тенденції на ринку праці та в галузі соціальної 
політики).

Ключові параметри

- здійснити заходи щодо забезпечення своєчасної та в повному обсязі 
виплати заробітної плати, погашення існуючої та недопущення виникнення 
нової заборгованості з виплати заробітної плати, створення та забезпечення 
фінансовими ресурсами Гарантійної установи задля задоволення грошових 
вимог найманих працівників у разі неплатоспроможності роботодавця.

Передбачено документами ФПУ:
- досягнення через представників ФПУ у Парламенті прийняття 

законопроектів, які стосуються забезпечення першочерговості виплати 
заробітної плати працівникам та ліквідації заборгованості. Створення фонду 
гарантійних виплат для погашення боргів на неплатоспроможних підприємствах 
(івідповідно до Стратегії діяльності Федерації профспілок України на 2016 -  
2021 роки «Європейський вибір»)

- вжити всіх можливих заходів для повного погашення заборгованості із 
заробітної плати на підприємствах незалежно від форми власності і не допускати 
утворення нової заборгованості з виплати заробітної плати {відповідно до п. 2.23 
Генеральної угоди на 2019  — 2021 роки)

- протягом 2019 року  розробити та подати до Верховної Ради України 
узгоджений законопроект щодо захисту вимог працівників у разі 
неплатоспроможності роботодавця, зокрема шляхом впровадження інституту 
гарантування таких виплат {відповідно до п. 2.25. Генеральної угоди на 2019 -  
2021 роки)

IV. Встановлення розміру базового державного 
соціального стандарту -  прожиткового мінімуму на рівні його

фактичної величини
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Міжнародне регулювання
- Загальна декларація прав людини 1948 року;
- Конвенція МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117
Загальна декларація прав людини 1948 року
Стаття 25
1. Кожна людина має право на такий життєвий рівень, включаючи їжу, 

одяг, житло, медичний догляд та необхідне соціальне обслуговування, який є 
необхідним для підтримання здоров'я і добробуту її самої та її сім'ї, і право на 
забезпечення в разі безробіття, хвороби, інвалідності, вдівства, старості чи 
іншого випадку втрати засобів до існування через незалежні від неї обставини.

Конвенція МОП про основні цілі та норми соціальної політики № 117
Стаття 5
2. При встановленні прожиткового мінімуму беруться до уваги такі 

основні сімейні потреби працівників, як продукти харчування та їхня 
калорійність, забезпечення житлом, одягом, медичним обслуговуванням та 
освітою.

Ключові параметри

1. Забезпечити встановлення розміру прожиткового мінімуму на рівні його 
реальної величини з урахуванням вимог національного законодавства (Закони 
України «Про прожитковий мінімум» та «Про основні державні соціальні 
стандарти та державні соціальні гарантії») та міжнародних зобов’язань України 
(Конвенція МОП № 117 про основні цілі та норми соціальної політики), зокрема:

- організувати роботу Експертної комісії з проведення науково- 
громадської експертизи набору продуктів харчування, набору непродовольчих 
товарів і набору послуг для встановлення прожиткового мінімуму;

- забезпечити формування оновлених наборів продуктів харчування, 
непродовольчих товарів та послуг для основних соціальних і демографічних груп 
населення для встановлення прожиткового мінімуму з урахуванням реальної 
структури споживання населення та вимог Конвенції МОП № 117 та затвердити 
їх.

V. Забезпечення права працівників 
на безпечні і здорові умови праці

Міжнародне регулювання
-Конвенція № 155 про безпеку й гігієну праці та виробниче середовище;
- Конвенція № 187 про основи, що сприяють безпеці та здоров’ю на роботі;
- Конвенція № 135 про захист прав представників працівників на 

підприємстві та можливості, що їм надаються;
- Конвенція № 161 про служби гігієни праці;
- Конвенція № 176 про безпеку та гігієну праці в шахтах;
- Конвенція № 184 про безпеку праці в сільському господарстві;
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- Рекомендація МОП № 177 щодо безпеки у використанні хімічних 
речовин на виробництві);

- Директива 98/24/ЄС від 7 квітня 1998 р. (чотирнадцята окрема Директива) 
Захист здоров’я і безпека працівників від ризиків, пов’язаних з хімічними 
речовинами на роботі;

- Директива 89/655/ЄЕС від ЗО листопада 1989 р. про мінімальні вимоги по 
забезпеченню безпеки й охороні здоров’я працівників на робочому місці при 
використанні робочого обладнання;

- Директива Ради 90/269/ЄЕС від 29 травня 1990 року про мінімальні 
вимоги до здоров’я і безпеки до ручної обробки вантажів, коли існує ризик, 
зокрема, травми хребта працівників;

- Директива Ради 92/58/ЄЕС від 24 червня 1992 року про мінімальні вимоги 
до знаків безпеки та/або захисту здоров’я на роботі;

- Директива 90/270/ЄЕС про мінімальні вимоги безпеки та здоров’я при 
роботі з екранними пристроями;

- Директива 92/58/ЄЕС від 24 червня 1992 р. про мінімальні вимоги до 
знаків безпеки та/або захисту здоров’я на роботі (дев’ята окрема директива в 
розумінні статті 16(1) Директиви 89/391/ЄЕС);

- Директива 1999/92/ЄС від 16 грудня 1999 р. (п’ятнадцята окрема 
Директива) БГП працівників, що піддаються потенційній небезпеці у 
вибухонебезпечних середовищах;

- Директива 2002/44/ЄС від 25 червня 2002 р. (шістнадцята окрема 
Директива) БГП працівників, що піддаються впливу небезпечних фізичних 
факторів (вібрація);

- Директива 2004/37/ЄС від 29 квітня 2004 року про захист працівників від 
ризиків, пов’язаних із контактом з канцерогенами або мутагенами на місці 
роботи (шоста окрема Директива у розумінні статті 16 (1) Директиви Ради 
8 9/3 9 1/ЄЕС.

Довідково: В сі наведені Конвенції, окрім №187, ратифіковані Україною, 
а Директиви -  імплементовані до національного законодавства.

У червні 2022 року на своїй 110-й сесії Між народна конференція праці 
ухвалила рішення внести зміну до параграфа 2 Декларації МОП основних 
принципів та прав у  світі праці (1998), зокрема включити до нього 
«безпечне та здорове робоче середовище» як основний принцип і основне 
право у  світі праці.

Між народна конференція праці вирішила також  визначити Конвенцію 
№ 1 5 5  про безпеку та здоров’я на робот і (ратифікована Україною у  
2011 році) і Конвенцію № 1 8 7  про основи, що сприяють безпеці та здоров ’ю 
на робот і основними конвенціями, що відповідають її рішенню визнати 
право на безпечне та здорове робоче середовище одним з основних 
принципів та прав у  сфері праці. Ці Конвенції застосовуються до всіх 
галузей економічної діяльності.

Усі члени Організації, навіть ті, які не ратифікували вказані конвенції, 
мають зобов ’язання (що випливає вже із самого факту їхнього членства в 
МОП) дотримуватися, зміцнювати та реалізовувати добросовісно та
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відповідно до Статуту МОП принципи, що стосуються основного права 
на безпечне та здорове робоче середовище.

Україна ще не ратифікувала Конвенцію N2 187, але спираючись на 
вказане рішення Між народної конференції праці, профспілки мож уть 
пропонувати включення її вимог до законодавства (що, зокрема, зроблено 
СПО о б ’єднань профспілок стосовно до законопроекту про безпеку і 
здоров ’я працівників на роботі), Генеральної угоди.
Конвенцією № 155 визначені головні обов’язки роботодавців, а також 

основні права та функції працівників та їхніх представників.
Зокрема, роботодавці зобов’язані:
- забезпечити, настільки, наскільки це є обґрунтовано практично 

можливим: безпечність робочих місць, механізмів, обладнання та процесів, які 
перебувають під їхнім контролем, і відсутність загрози здоров’ю з їхнього боку 
(ст. 16 (1)); відсутність загрози здоров’ю з боку хімічних, фізичних та 
біологічних речовин і агентів, які перебувають під їхнім контролем тоді, коли 
вжито відповідних захисних заходів (ст. 16 (2));

- забезпечити, коли це є необхідним і без будь-яких витрат із боку 
працівників, відповідні захисний одяг і засоби захисту для недопущення 
настільки, наскільки це є обґрунтовано практично можливим, загрози 
виникнення нещасних випадків або шкідливих наслідків для здоров’я (ст. 16 (3) 
і 21).

Роботодавці також зобов’язані передбачати, у випадках, коли це є 
необхідним, заходи для вирішення питань, пов’язаних із виникненням аварійних 
ситуацій та нещасних випадків, зокрема належні заходи для надання першої 
допомоги (ст. 18).

Крім того, згідно зі статтею 19, на рівні підприємства необхідно вживати 
заходів, відповідно до яких:

- працівники та їхні представники співпрацюють із роботодавцями в галузі 
безпеки і здоров’я на роботі (далі -  БЗР);

- працівникам та їхнім представникам (тут йдеться про представників 
працівників на підприємстві, зокрема про представників з питань БЗР) 
забезпечується належна підготовка в галузі БЗР;

- представникам працівників надають належну інформацію про заходи, 
вжиті роботодавцем для забезпечення БЗР, і вони можуть консультуватися зі 
своїми представницькими організаціями щодо такої інформації за умови 
нерозголошення комерційної таємниці;

- працівники або їхні представники (чи їхні представницькі організації) 
відповідно до національних законодавства й практики наділяються 
повноваженнями розглядати всі аспекти БЗР, пов’язані з їхньою роботою, й 
отримують консультації роботодавця стосовно цих аспектів; для цього за 
обопільною згодою на підприємство може бути запрошено позаштатних 
технічних радників;

- працівник без зволікання повідомляє своєму безпосередньому начальнику 
про будь-яку ситуацію, яку він має достатні підстави вважати такою, що
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становить безпосередню й серйозну небезпеку для його життя або здоров’я; доти, 
доки роботодавець не вжив заходів для її усунення, якщо необхідно, 
роботодавець не може вимагати, щоб працівники повернулися до робочої 
ситуації у випадках, коли зберігається пряма і серйозна небезпека для життя чи 
здоров’я.

У Конвенції № 155 висвітлено також важливість співпраці між 
керівництвом і працівниками та (або) їхніми представниками, що е обов’язковим 
елементом заходів, яких слід уживати на рівні підприємства (ст. 20). Конвенція 
також прямо передбачає, що заходи БЗР не зумовлюють жодних витрат з боку 
працівників (ст. 21). (Додаткові джерела: Закон України «Про охорону праці»).

Конвенція № 187 визначає, що Кожна держава-член МОП, що ратифікує 
цю Конвенцію, сприяє постійному вдосконалюванню безпеки і здоров’я на 
роботі з метою запобігання випадків травматизму на роботі, професійних 
захворювань і загибелі людей на роботі шляхом розроблення, на основі 
консультацій з найбільш представницькими організаціями роботодавців і 
працівників, Національної політики. Національної системи та Національної 
програми.

Національна система безпеки і здоров’я на роботі, має включати:
- заходи, спрямовані на заохочення співробітництва на рівні підприємства 

між його керівництвом, працівниками та їхніми представниками як основного 
елемента заходів профілактики на роботі;

- розвиток національної культури профілактики в галузі безпеки та 
здоров’я на роботі, що включає інформування, консультування та навчання;

- національний тристоронній консультативний орган або органи, що 
опікуються питаннями безпеки і здоров’я на роботі;

- інформаційні та консультативні служби з питань безпеки і здоров’я на 
роботі;

- професійну підготовку з питань безпеки і здоров’я на роботі;
- служби безпеки і здоров’я на роботі відповідно до національного 

законодавства й практики;
- механізм збирання й аналізу даних про випадки травматизму на роботі 

та професійних захворювань, з урахуванням відповідних актів МОП;
- допоміжні механізми, спрямовані на поступове поліпшення умов у галузі 

безпеки і здоров’я на роботі на мікропідприємствах, на малих і середніх 
підприємствах та у неформальній економіці.

Конвенція № 184 передбачає, що
Держави-члени розробляють, втілюють у життя й періодично 

переглядають погоджену національну політику в галузі безпеки та гігієни праці 
в сільському господарстві. Ця політика має на меті недопущення нещасних 
випадків і шкоди здоров’ю, які є результатом роботи, пов'язаної з роботою чи 
відбуваються під час роботи, шляхом усунення чи зведення до мінімуму ризиків 
чи управління ними у виробничих умовах сільського господарства (стаття 4).
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Заходи із запобігання і захисту

Для реалізації національної політики роботодавець забезпечує одержання 
працівниками сільського господарства з урахуванням рівня їхньої освіти й 
мовних відмінностей, достатньої та відповідної професійної підготовки й 
зрозумілих інструкцій із безпеки та гігієни праці, а також будь-яких необхідних 
вказівок або нагляду, зокрема інформації про види небезпеки та ризики, пов'язані 
з їхньою роботою, і про заходи, яких необхідно вжити для їхнього захисту, а 
також уживає термінових заходів для припинення будь-якої операції у випадках, 
коли існує неминуча й серйозна загроза безпеці та здоров'ю працівників, а також 
для їхньої евакуації, залежно від обставин (стаття7).

Безпека та ергономіка обладнання
Національні нормативно-правові акти чи компетентний орган приписують, 

щоб машини, устаткування, у тому числі засоби індивідуального захисту, 
приладдя та ручні інструменти, які використовуються в сільському господарстві, 
відповідали національним чи іншим прийнятим стандартам безпеки та гігієни 
праці й відповідним чином установлювалися, обслуговувалися та оснащувалися 
захисними пристосуваннями (стаття 9).

Компетентний орган уживає заходів для забезпечення дотримання 
виробниками, імпортерами та постачальниками стандартів, згаданих вище, і 
надання користувачам і, за запитом, компетентному органові відповідної та 
повної інформації, зокрема стосовно попереджувальних знаків небезпеки, 
Офіційною мовою чи офіційними мовами країни-користувача (стаття 9)

Роботодавці забезпечують одержання й розуміння працівниками 
інформації з питань безпеки та гігієни праці, наданої виробниками, імпортерами 
та постачальниками ( стаття 9).

Вантажно-розвантажувальні операції й транспортування матеріалів
Компетентний орган після консультацій із зацікавленими 

представницькими організаціями роботодавців і працівників установлює вимоги 
стосовно безпеки та гігієни праці, що стосуються вантажно-розвантажувальних 
операцій і транспортування матеріалів, зокрема ручної обробки вантажів. Такі 
вимоги ґрунтуються на оцінці ризиків, технічних стандартах і медичних 
висновках з урахуванням усіх відповідних умов, в яких виконується робота 
згідно з національними законодавством і практикою, (стаття 11).

Від працівників не вимагається або їм не дозволяється виконання 
вантажно-розвантажувальних операцій чи переміщення вручну вантажів, вага 
або характер яких можуть створити загрозу їхній безпеці або здоров’ю.

Наказом М ОЗ від 30.06.2023 р. №  1191 в Україні імплементовано 
Директиву Ради 90/269/ЄЕС від 29 травня 1990 року про мінімальні вимоги до 
здоров’я і безпеки щодо ручної обробки вантажів, коли існує ризик, зокрема, 
травми хребта працівників, в якому викладено о б о в ’язки роботодавців при 
організації і виконанні зазначених робіт.
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Правильне поводження з хімічними речовинами
Національні нормативно-правові акти чи компетентний орган 

забезпечують уживання на рівні підприємства заходів із запобігання та захисту 
у зв'язку з використанням хімічних речовин і поводженням з хімічними 
відходами. Ці заходи охоплюють;

а) підготовку, поводження, застосування, зберігання та перевезення 
хімічних речовин;

б) сільськогосподарську діяльність, що призводить до розпорошення 
хімічних речовин;

с) технічне обслуговування, ремонт і чищення устаткування й контейнерів 
для хімічних речовин, а також утилізацію порожніх контейнерів та обробку й 
утилізацію хімічних відходів і хімічних речовин із простроченим терміном 
зберігання (стаття 13). (Додаткові джерела: Рекомендація МОП №  177 щодо 
безпеки у  використанні хімічних речовин на виробництві).

Конвенція № 184 також передбачає, що:
- мінімальний вік для призначення на роботу в сільському господарстві, 

яка через свій характер чи умови, в яких вона виконується, може становити 
загрозу безпеці та здоров'ю молодих осіб, є не нижче 18 років (стаття 16). Разом 
з тим, національні нормативно-правові акти чи компетентний орган можуть, 
після консультацій із зацікавленими представницькими організаціями 
роботодавців і працівників, дозволяти виконання вказаних робіт особам віком 
від 16 років за умови проведення попереднього професійного навчання й 
усебічного забезпечення з безпеки та гігієни праці молодих працівників;

- будівництво, технічне обслуговування та ремонт сільськогосподарських 
виробничих об'єктів здійснюються згідно з національним законодавством, 
правилами та вимогами з питань безпеки та гігієни праці;

- уживаються заходи для забезпечення тимчасовим і сезонним працівникам 
такої саме безпеки та гігієни праці, яку мають прирівняні до них постійні 
працівники сільського господарства;

- належні соціально-побутові умови забезпечуються без будь-яких витрат 
для працівника, а також що працівники які за характером своєї роботи змушені 
тимчасово чи постійно проживати на території підприємства забезпечуються 
житлом;

- уживаються заходи для забезпечення врахування особливих потреб жінок 
- працівниць сільського господарства стосовно вагітності, годування груддю та 
репродуктивного здоров'я;

- робочий час, нічна праця та періоди відпочинку для працівників 
сільського господарства встановлюються згідно з національними нормативно- 
правовими актами чи колективними угодами;

- згідно з національним законодавством і практикою працівники 
сільського господарства охоплюються страховкою або програмою соціального 
захисту від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань зі 
смертельним і несмертельним кінцем, а також від інвалідності й інших 
пов'язаних з виробництвом ризиків для здоров’я, що забезпечує для них захист, 
еквівалентний принаймні тому, який надається працівникам в інших галузях.
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Конвенція № 135 передбачає таке
Термін «представники працівників» означає осіб, яких визнано такими 

відповідно до національного законодавства чи практики, зокрема:
а) представників професійних спілок, а саме представників, призначених 

чи обраних професійними спілками або членами таких профспілок; або
б) виборних представників, а саме представників, вільно обраних 

працівниками підприємства відповідно до положень національного 
законодавства чи правил або колективних угод, і до функцій яких не входить 
діяльність, яку визнано як виключну прерогативу професійних спілок у 
відповідній країні.

Представники працівників на підприємстві користуються ефективним 
захистом від будь-якої дії, яка може завдати їм шкоди, включаючи звільнення, 
що ґрунтується на їхньому статусі чи на їхній діяльності як представників 
працівників, чи на їхньому членстві у профспілці або на їхній участі у 
профспілковій діяльності, в тій мірі, в якій вони діють відповідно до чинного 
законодавства чи колективних договорів або інших спільно погоджених умов.

Якщо на одному й тому ж підприємстві є як представники професійної 
спілки, так і виборні представники, має бути вжито відповідних заходів, коли це 
потрібно, для того, щоб наявність виборних представників не використовувалася 
для послаблення позиції зацікавлених профспілок або їхніх представників, а 
також для того, щоб заохочувати співробітництво в усіх відповідних питаннях 
між виборними представниками та зацікавленими профспілками і їхніми 
представниками.

Конвенція № 161
Термін «служби гігієни праці» означає служби, на які покладено в 

основному профілактичні функції та відповідальність за консультування 
роботодавця, працівників та їхніх представників на підприємстві з питань:

- вимог про створення й підтримання безпечного та здорового виробничого 
середовища, яке сприятиме оптимальному фізичному й психічному здоров'ю у 
зв'язку з трудовою діяльністю;

- пристосування трудової діяльності до здібностей працівників з 
урахуванням стану їхнього фізичного й психічного здоров'я.

Служби гігієни праці можуть створюватися як служба для одного 
підприємства, чи як загальна служба для групи підприємств;

Відповідно до національних умов та практики служби гігієни праці можуть 
створюватися:

а) заінтересованими підприємствами або групами підприємств;
б) органами державної влади або офіційними службами;
с) установами соціального забезпечення;
д) будь-якими іншими органами, уповноваженими компетентним органом;
є) будь-якими із зазначених вище інституцій спільно.

Функції служб гігієни праці
а) установлення й оцінка ризиків від небезпек для здоров'я на робочому

місці;
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б) нагляд за чинниками виробничого середовища та виробничих 
операцій, які можуть шкодити здоров'ю працівників, у тому числі за санітарним 
обладнанням, їдальнями та житловими приміщення, якщо такі приміщення 
надаються роботодавцем;

в) консультування з питань планування та організації трудової діяльності, 
у тому числі з питань планування робочих місць, вибору, експлуатації й стану 
машин та іншого обладнання, а також з питань речовин, що використовуються у 
трудовій діяльності;

г) участь у розробці програм для вдосконалення виробничої практики, а 
також у випробуванні й гігієнічній оцінці нового обладнання;

д) консультування з питань безпеки та гігієни праці, а також ергономіки й 
засобів індивідуального та колективного захисту;

є) нагляд за станом здоров'я працівників у зв'язку з трудовою діяльністю;
ж) сприяння пристосуванню трудової діяльності до працівників;
з) сприяння заходам професійної реабілітації;
к) здійснення співробітництва в забезпеченні інформацією, в організації 

навчання в галузі безпеки та гігієни праці, а також ергономіки;
л) організація першої та невідкладної медичної допомоги;
м) участь в аналізі нещасних випадків на виробництві й професійних 

захворювань.
Важливо: персонал, який надає послуги в галузі гігієни праці, має 

цілковиту професійну незалежність від роботодавців, працівників та їхніх 
представників.

Нагляд за станом здоров’я працівників у зв’язку з трудовою діяльністю не 
спричиняє для них жодних втрат у заробітках, здійснюється безоплатно по 
можливості, проводиться в робочий час.

Усі працівники повинні бути проінформовані про шкідливі для здоров'я 
чинники, пов’язані з їхньою трудовою діяльністю.

Роботодавець та працівники інформують служби гігієни праці про будь- 
які відомі чинники та ймовірні чинники виробничого середовища, які можуть 
шкодити здоров'ю працівників.

Конвенція № 176 Вимоги до роботодавців щодо здійснення запобіжних та 
захисних заходів на шахті викладені у статтях 6-12.

Ключові параметри до державної сторони

За участю сторін соціального діалогу розробити Національну стратегію у 
сфері БЗР і Національну програму для її реалізації та відповідні галузеві 
програми.

Створити в Україні тристоронній консультативний орган з питань БЗР та 
відповідні територіальні органи.

Відновити соціальний діалог з питань безпеки і здоров’я працівників на 
майданчику Національної тристоронньої соціально-економічної ради, розпочати 
консультації щодо нової Генеральної угоди та щодо ратифікації Україною 
Конвенції № 187 про основи, що сприяють безпеці та здоров’ю на роботі.
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Привести у відповідність до вимог Конвенції № 81 і № 129 державний 
нагляд у сфері БЗР.

Спільно із сторонами соціального діалогу розпочати роботу з 
імплементації до Національного законодавства Конвенції № 161 про служби 
гігієни праці.

Відновити скасований законодавчий механізм медичного забезпечення 
потерпілих на виробництві працівників, або врегулювати чинний, який порушує 
їх права.
Свої вимоги до робот одавців у сфері БЗР кожна всеукраїнська профспілка і 
кожне територіальне о б ’єднання профспілок мож уть сформувати, виходячи із 
конкретного стану справ в галузі і на території, використовуючи ией 
підготовлений матеріал.

VI. Забезпечення ненасильства і домагань у сфері праці

Міжнародне регулювання
Конвенція МОП № 190 та Рекомендація МОП № 206 про викорінення 

насильства та домагань у сфері праці

Ключові параметри

Включати у колективні договори та галузеві угоди
1. Проведення навчальних заходів з інформування членів 

профспілок про права кожної людини на свободу від насильства і 
домагань на робочому місці, а також практикою надання в межах 
чинного законодавства і наявних механізмів колективно-договірного 
регулювання допомоги працівникам в упередженні та протидії 
домаганням і проявам насильства на робочому місці.

2. Включати до колективних договорів положення щодо принципів 
не дискримінації, рівності прав чоловіків і жінок на підприємстві, в установі, 
організації, створення можливостей для забезпечення рівності у трудових 
відносинах, спрямованих на забезпечення рівних прав і можливостей жінок та 
чоловіків у трудових відносинах, передбачивши такі заходи:

2.2.1. Комплектування кадрами (враховуючи фаховий рівень) з 
дотриманням, по можливості, тендерної рівності та принципу надання переваги 
особі (претенденту на вакансію) тієї статі, щодо якої існує дисбаланс.

2.2.2. Надання рівних можливостей професійного навчання, підвищення 
кваліфікації і перепідготовки та професійного розвитку й просування 
працівників по службі з урахуванням їхніх ділових якостей.

2.2.3. Забезпечення принципу рівної винагороди із застосуванням 
відповідних систем оцінки за однакову працю або працю рівної цінності.

3. З метою підтримки психосоціального клімату у колективах, підвищення 
результативності роботи колективів передбачати проведення відповідних 
навчальних заходів.
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VI. Збереження та забезпечення умов для діяльності профспілкових
організацій

Міжнародне регулювання
- Конвенції МОП № 87 про свободу асоціації та захист права на 

організацію;

- Конвенції МОП про захист прав представників працівників на 
підприємстві та можливості, що їм надаються № 135

Ключові параметри
1. Неперешкоджання діяльності профспілкових організацій на 

підприємствах, установах, організаціях, що відновлюють свою роботу після 
руйнувань або на деокупованих територіях, релокованих в інші регіони.

2. Передбачити включення до колективних договорів положень щодо:
2.1. участі представників виборного органу первинної профспілкової 

організації у прийнятті рішень з питань економічного та соціального розвитку 
підприємства, у тому числі під час зміни форми власності, відновлення 
виробництва, релокації підприємства та/або відновлення платоспроможності 
(зокрема, формування та виконання фінансових планів, дотримання трудових, 
соціально-економічних прав та інтересів найманих працівників) тощо;

2.2. Залучення представників первинних профспілкових організацій до:
- підготовки пропозицій та подання їх правлінню та/або наглядовій раді 

суб’єктів господарювання стосовно розподілу частини прибутку, що 
залишається у розпорядженні суб’єктів господарювання, у статутному фонді 
яких понад 50 відсотків акцій (часток, паїв) належать державі, їх дочірніх 
підприємств на соціально-економічний розвиток у порядку, визначеному 
законодавством та колективними договорами;

- підготовки пропозицій стосовно розподілу прибутку, що залишається у 
розпорядженні державних підприємств, та подання таких пропозицій 
керівництву державних підприємств на соціально-економічний розвиток у 
порядку, визначеному законодавством та колективними договорами.

2.3. Передбачення обсягів та строків проведення професійного навчання 
або необхідної перекваліфікації працівників та загальних витрат на ці цілі 
відповідно до потреб виробництва та вимог актів законодавства у цій сфері.

2.4. Укладання договорів із закладами освіти про замовлення на підготовку 
необхідних кадрів та забезпечення проведення професійного навчання молоді на 
виробництві, передбачивши обов’язок роботодавця щодо забезпечення роботою 
за напрямом отриманої освіти та обов’язок працівника відпрацювати певний час 
або повернути кошти, витрачені на оплату його навчання;

2.5. Сприяння молодим працівникам у продовженні професійного 
навчання без відриву від виробництва (зокрема, шляхом співфінансування чи 
надання безоплатної позики для оплати);

2.6. Сприяння молодим працівникам у забезпеченні житлом (надання 
службового житла чи безпроцентної позики на будівництво житла або оплати 
роботодавцем першого внеску на придбання житла, оренди житла тощо);
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2.7. Використання всіх заходів щодо максимального залучення до роботи 
молодих працівників в умовах повного робочого тижня на підприємствах.

2.8. Впровадження заходів щодо запобігання на підприємствах незалежно 
від форм власності та господарювання масових звільнень працюючих з 
ініціативи роботодавця (з урахуванням, зокрема, Меморандуму про співпрацю 
між Федерацією роботодавців України і Федерацією професійних спілок 
України щодо збереження трудового потенціалу та забезпечення стабільної 
роботи підприємств), зокрема:

- передбачення гарантій збереження робочих місць для мобілізованих 
працівників;

- за наявності вакансій надання переважного права на переведення на них 
працівників, які вивільняються за ініціативою роботодавця, та/або тимчасово 
переміщених осіб за наявності у них спеціальності та відповідної кваліфікації;

- виконання власними силами обсягу робіт, що виконуються сторонніми 
організаціями, за умов економічної доцільності, наявності відповідної технічної 
бази та спеціалістів, які можуть виконувати цю роботу;

- скорочення до мінімуму понаднормової роботи (суміщення професій);
- по можливості відмовлятися від укладення строкових договорів, 

сумісництва, прийому працівників на тимчасову роботу, безпідставного 
переведення із безстрокових трудових договорів на контракт тощо;

сприяння працевлаштуванню ветеранів війни, демобілізованих 
працівників, людей з обмеженими можливостями.

2.9. Передбачення обсягів та строків проведення професійного навчання 
або необхідної перекваліфікації працівників та загальних витрат на ці цілі 
відповідно до потреб виробництва та вимог актів законодавства у цій сфері.

2.10. Передбачення зобов’язань роботодавця щодо виконання нормативу 
робочих місць, призначених для працевлаштування осіб відповідно до ст.14 
Закону України «Про зайнятість населення», створення для них умов праці 
(зокрема з урахуванням рекомендацій МСЕК) тощо.

2.11. Заборона використання на підприємстві нелегальної праці без 
укладення офіційних трудових договорів, підміни трудових договорів цивільно- 
правовими та іншими угодами, виплати заробітної плати в обхід порядку, 
встановленого законодавством та колективним договором. Передбачення 
положень щодо невикористання аутсорсингу (залучення до виконання робіт 
сторонніх працівників, які не входять до штату підприємства), а у разі його 
наявності вимагати від роботодавців:

- погодження з виборним органом первинної профспілкової організації;
- економічного обґрунтування необхідності застосування аутсорсингу;
- розробки порядку щодо рівних умов для залучених та штатних 

працівників.
2.12. Забезпечення підвищення рівня матеріального забезпечення осіб, які 

вивільняються, залежно від стажу роботи на час звільнення, а також 
запровадження додаткових компенсацій при звільненні у зв’язку із скороченням.

2.13. Забезпечити погодження графіків змінності (роботи) працівників з 
профспілковим комітетом.
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2.14. Передбачити спільні зобов’язання роботодавця та профспілкової 
сторони щодо погодження посадових інструкцій працівників рішенням 
профспілкового комітету.

3. Передбачення зобов’язання роботодавців щодо;
3.1. Безоплатного та своєчасного перерахування відповідній профспілковій 

організації утриманих із заробітної плати працівників -  членів профспілки 
членських профспілкових внесків на підставі їхніх письмових заяв;

3.2. Поновлення дії пункту колдоговору про відрахування коштів 
первинній профспілковій організації на культурно-масову, фізкультурну та 
оздоровчу роботу в розмірі не менш ніж 0,3% фонду оплати праці працівників на 
тих територіях, де немає активних бойових дій;

3.3. Надання щорічної додаткової оплачуваної відпустки (не менше шести 
календарних днів за рахунок роботодавця) працівникам, обраним до складу 
виборних органів профспілки, організації профспілки для профспілкового 
навчання з контролю за дотриманням чинного трудового законодавства, зокрема 
з питань охорони праці;

3.4. Сприяння проведенню навчання членів профспілки на підприємстві, в 
установі, організації (надання безоплатно приміщень, встановлення тривалості 
таких навчань не менше, ніж 1 години на місяць зі збереженням на цей час 
заробітної плати працівникам тощо), на звернення виборного органу первинної 
профспілкової організації направляти спеціалістів підприємства, установи, 
організації для проведення занять);

3.5. Надання безоплатно приміщення для роботи виборного органу 
первинної профспілкової організації підприємства, установи, організації та 
проведення зборів працівників підприємств з усім необхідним обладнанням, 
зв’язком, опаленням, освітленням, прибиранням, транспортом, охороною;

3.6. Поширення умов преміювання, виплати винагород, а також гарантій, 
компенсацій і соціальних пільг, встановлених у колективному договорі, на 
виборних і штатних працівників первинної профспілкової організації, а також 
працівників вищих за статусом організацій профспілки, робочі місця яких наявні 
на підприємствах, в установах, організаціях за спільним рішенням роботодавця 
та відповідної організації профспілки.

VII. Забезпечення права на колективні переговори

Міжнародне регулювання
- Конвенція МОП № 98 про застосування принципів права на 

організацію і ведення колективних переговорів;
- Конвенція МОП № 154 про сприяння колективним 

переговорам;
- Директива Ради 2001/23/ЄС від 12.03.2001 р. про наближення 

законів держав-членів, що стосуються охорони прав працівників у разі 
зміни власника підприємства, бізнесу чи їх частини.

Однією з найважливіших форм соціального діалогу є колективні 
переговори, які проводяться з метою укладення колективних договорів і угод.
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Саме через механізм колективно-договірного регулювання узгоджуються 
найбільш актуальні проблеми щодо реалізації соціально-економічної політики, 
насамперед, у сфері праці та зайнятості, робочого часу й охорони праці, 
відпочинку та захисту працівників, стосовно запровадження соціальних 
стандартів тощо.

Конвенцією МОП № 98 «Про застосування принципів права на організацію 
і ведення колективних переговорів» (1949 р.) передбачено право профспілок на 
ведення колективних переговорів. У цьому документі вказано на необхідність 
вжиття заходів для заохочення і сприяння повному розвиткові й використанню 
процедури ведення переговорів на добровільних засадах між роботодавцями, з 
одного боку, та працівниками, з іншого боку, із метою регулювання умов праці 
шляхом укладення колективних договорів.

Для процесу колективно-договірного регулювання важливими є також 
положення Конвенції МОП № 154 «Про сприяння колективним переговорам» 
(1981 р.)

Відповідно до Конвенції МОП № 154, колект ивні переговори  -  це всі
переговори, що проводяться між роботодавцем, групою роботодавців або 
організаціями роботодавців, з одного боку, та організаціями працівників — з 
іншого, із метою визначення умов праці й зайнятості; регулювання відносин між 
роботодавцями та працівниками; регулювання відносин між роботодавцями (їх 
організаціями) та організаціями працівників.

Згідно зі статтею 3 Директиви Ради 2001/23/ЄС від 12.03.2001 року після 
передання набувач (будь-яка фізична чи юридична особа, яка у результаті 
передання, зазначеного у статті 1(1), стає працедавцем підприємства або бізнесу 
чи частини підприємства або бізнесу) повинен продовжувати дотримуватися 
умов та зобов’язань, погоджених у будь-якій колективній угоді на тих самих 
умовах, що застосовувалися до відчужувана (будь-яка фізична чи юридична 
особа, яка у результаті передання, зазначеного у статті 1 (1), перестає бути 
працедавцем підприємства або бізнесу чи частини підприємства або бізнесу) 
згідно з такою угодою, до дати завершення чи припинення колективної угоди або 
набуття чинності чи початку застосування іншої колективної угоди.

Держави-члени можуть обмежити період дотримання таких умов та 
зобов’язань, проте він не може становити менше одного року.

Отже, згідно зі статтею 9 Закону України «Про колективні договори і 
угоди» у разі зміни власника, реорганізації юридичної особи (відокремленого 
підрозділу юридичної особи) умови колективного договору діють протягом 
строку, на який його укладено, але не більше одного року, якщо сторони не 
домовилися про інше.

У разі ліквідації підприємства колективний договір діє упродовж усього 
строку проведення ліквідації.

На новоствореному підприємстві колективний договір укладається за 
ініціативою однієї із сторін.

Ключові параметри
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Не пізніше семи днів (від дня отримання письмового повідомлення іншої 
сторони про початок переговорів) розпочати колективні переговори з укладення 
колективного договору.

Сприяти укладенню колективного договору, зокрема, через надання 
інформації щодо результатів господарської діяльності підприємств, установ або 
організацій. Зазначена інформація має бути надана не пізніше п’ятиденного 
терміну.

VII. Забезпечення права на інформацію 
про колективні договори та угоди стосовно умов праці

Міжнародне регулювання
Директива 91/533/ЄЕС від 14.10.1991 р. про обов’язок роботодавця 

інформувати працівників про умови, що застосовуються до контракту чи 
трудової угоди

Умови зайнятості кожного працівника встановлюються в законах, 
колективній угоді або трудовому контракті згідно з положеннями, що 
застосовуються в кожній країні.

Роботодавець повинен повідомити працівника про основні умови 
трудового договору чи трудових відносин, зокрема «(і) про колективні трудові 
угоди, що визначають умови роботи працівника; або (іі) у випадку колективних 
трудових угод, що укладені за межами підприємства спеціальними об’єднаними 
органами чи установами, назва компетентного органу чи об’єднаної установи, в 
яких угоди були укладені». Така інформація може бути надана працівнику не 
пізніше, ніж через два місяці після початку роботи.

Отже, відповідно до статті 9 Закону України «Про колективні договори І 
угоди» роботодавець зобов’язаний ознайомити працівника з текстом 
колективного договору до початку роботи за укладеним трудовим договором, а 
також у тижневий строк після укладення колективного договору, внесення Д О  

нього змін. Суб’єкти сторін колективного договору зобов’язані забезпечити 
постійний і безперешкодний доступ до колективного договору у порядку, 
визначеному цим договором, можливість його копіювання. Порядок 
ознайомлення з текстом колективного договору, змінами до нього визначається 
договором.

Сторони колективної угоди забезпечують інформування працівників та 
роботодавців, для яких є обов’язковими положення цієї угоди, про її укладення, 
внесення до неї змін, а також розміщують текст колективної угоди та інформацію 
про хід її реалізації на офіційних веб-сайтах суб’єктів сторін.

Ключові параметри

Ознайомлення нових працівників з текстом колективного договору до 
початку роботи за укладеним трудовим договором.

У разі укладення нового колективного договору, внесення до нього змін 
ознайомлювати з ним працівників у тижневий строк.

IX. Охоплення працівників колективними переговорами
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Міжнародне регулювання
Директива (€С) 2022/2041 Європейського парламенту та Ради від 19 

жовтня 2022 року про адекватну мінімальну заробітну плату в Європейському 
Союзі

«Охоплення колективними переговорами» означає частку працівників на 
національному рівні, на яких поширюється дія колективного договору, що 
розраховується як відношення кількості працівників, охоплених колективними 
договорами, до кількості працівників, умови праці яких можуть регулюватися 
колективними договорами відповідно до національного законодавства та 
практики (Стаття 3).

З метою збільшення охоплення колективними переговорами та сприяння 
здійсненню права на колективні переговори щодо встановлення заробітної 
плати, держави-члени, за участі соціальних партнерів, відповідно до 
національного законодавства та практики, повинні

(a) сприяти розбудові та зміцненню спроможності соціальних партнерів 
брати участь у колективних переговорах щодо встановлення заробітної плати, 
зокрема на галузевому або міжгалузевому рівні;

( b) заохочувати конструктивні, змістовні та інформовані переговори щодо 
заробітної плати між соціальними партнерами на рівних засадах, де обидві 
сторони мають доступ до відповідної інформації для виконання своїх функцій 
щодо колективних переговорів про встановлення заробітної плати;

(c) вживати необхідних заходів для захисту здійснення права на ведення 
колективних переговорів щодо встановлення заробітної плати та захисту 
працівників і представників профспілок від дій, які дискримінують їх у сфері 
зайнятості на підставі того, що вони беруть участь або бажають брати участь у 
колективних переговорах щодо встановлення заробітної плати;

(сі) з метою сприяння колективним переговорам щодо встановлення 
заробітної плати вживати заходів, за необхідності, для захисту профспілок та 
організацій роботодавців, які беруть участь або бажають брати участь у 
колективних переговорах, від будь-яких актів втручання один одного або агентів 
чи членів один одного в їхнє створення, функціонування або управління.

Крім того, кожна держава-член, в якій рівень охоплення колективними 
переговорами є нижчим за пороговий показник у 80%, повинна створити систему 
сприятливих умов для ведення колективних переговорів або законодавчо, після 
консультацій із соціальними партнерами, або за погодженням з ними. Така 
держава-член також повинна розробити план дій для сприяння колективним 
переговорам. Держава-член встановлює такий план дій після консультацій із 
соціальними партнерами або за погодженням із соціальними партнерами, або за 
спільним запитом соціальних партнерів, за погодженням між соціальними 
партнерами.

План дій повинен встановлювати чіткий графік і конкретні заходи для 
поступового збільшення рівня охоплення колективними переговорами за повної 
поваги до автономії соціальних партнерів. Держава-член має регулярно 
переглядати свій план дій і, за необхідності, оновлювати його. Якщо держава- 
член оновлює свій план дій, вона робить це після консультацій із соціальними
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партнерами або за погодженням з ними, або за спільним запитом соціальних 
партнерів, відповідно до домовленості між соціальними партнерами. У будь- 
якому випадку, такий план дій повинен переглядатися щонайменше кожні п'ять 
років. План дій та будь-які його оновлення повинні бути оприлюднені та 
доведені до відома Комісії.

Ключові параметри

Розробка за участю соціальних партнерів Плану дій з охоплення 
працівників колективними переговорами (80 %  працівників).

Підготовлено департаментом з питань 
економічного розвитку та ціноутворення 
за інформацією структурних підрозділів апарату ФПУ


