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Про пропозиції ФПУ до проекту 
Бюджетної декларації України 
на 2025-2027 роки

Відповідно до статті 21 Закону України «Про професійні спілки, їх права 
та гарантії діяльності» щодо права профспілок на участь у формуванні та 
реалізації державної соціальної і економічної політики, положень чинної 
Генеральної угоди та з метою реалізації завдань, які передбачають 
забезпечення економічного зростання України у середньостроковій 
перспективі для реалізації європейського курсу України, апаратом ФПУ 
разом із членськими організаціями ФПУ підготовлено аргументовані 
Профспілкові пропозиції до проекту Бюджетної декларації України на 2025- 
2027 роки (далі -  Профспілкові пропозиції).

Профспілкові пропозиції спрямовані, зокрема, на наближення стандартів 
життя людей до середньоєвропейського рівня, впровадження комплексу 
заходів для зміцнення та перебудови економіки під час війни, швидкого 
відновлення після завершення або припинення воєнного стану, 
стимулювання повернення українців на батьківщину як важливого 
компонента програми післявоєнного відновлення економіки, насамперед 
промисловості та рестарту виробничого сектора. Від цього залежить 
добробут як усієї країни у цілому, так і кожної сім’ї, кожної людини, кожної 
дитини. Впровадження в Україні європейських стандартів життя 
узгоджується з нормами Угоди про асоціацію з Європейським Союзом і має 
відбуватися шляхом кардинального підвищення розмірів основних 
державних соціальних стандартів та гарантій, розрахованих з урахуванням 
норм міжнародних конвенцій, ратифікованих Україною.

Реалізація Профспілкових пропозицій забезпечить належний рівень 
соціального захисту громадян, зокрема шляхом гідного функціонування 
систем охорони здоров’я, освіти і науки.

Керуючись Порядком участі представників сторін соціального діалогу у 
формуванні бюджетної політики, затвердженим рішенням президії 
Національної тристоронньої соціально-економічної ради, Президія Федерації 
професійних спілок України



ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Взяти за основу Профспілкові пропозиції до проекту Бюджетної 
декларації України на 2025-2027 роки (додаються).

2. Рекомендувати всеукраїнським профспілкам і територіальним 
профоб’єднанням упродовж трьох днів надати уточнення та доповнення до 
Профспілкових пропозицій.

3. Доручити керівництву ФПУ:
-  заручитися підтримкою Спільного представницького органу 

об’єднань профспілок з метою консолідації зусиль профспілок заради 
врахування Профспілкових пропозицій у проекті Бюджетної декларації 
України на 2025-2027 роки;

-  надіслати доопрацьовані Профспілкові пропозиції Кабінету Міністрів 
України, Міністерству фінансів України, Міністерству економіки України та 
Міністерству соціальної політики України для їх врахування у проекті 
Бюджетної декларації України на 2025-2027 роки;

-  поінформувати сторону роботодавців, секретаріат НТСЕР про 
виконання профспілковою стороною рішення президії НТСЕР.

4. Рекомендувати членам постійно діючої тристоронньої робочої групи 
з питань проведення консультацій на всіх стадіях бюджетного процесу 
(від профспілкової сторони) відстоювати Профспілкові пропозиції під час 
консультацій з Урядом.

5. Контроль за виконанням постанови покласти на заступника Голови 
ФПУ Шубіна О.О.

Голова ФПУ

Надіслано: керівництву ФПУ, членським організаціям ФПУ, структурним підрозділам 
апарату ФПУ



Бюджетна декларація України на 2025-2027 роки має ґрунтуватися на нормах 
національного законодавства з урахуванням міжнародних зобов’язань України та 
враховувати, зокрема, положення:

-  Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами- 
членами, з іншої сторони;

-  Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року (Указ 
Президента України від 30.09.2019 № 722/2019);

Плану України в рамках програм підтримки Європейського Союзу 
«Український фонд» на 2024-2027 роки;

-  Національної стратегії доходів до 2030 року (Розпорядження КМУ від 
27.12.2023 №1218-р);

-  Національної економічної стратегії на період до 2030 року (постанова 
КМУ від 03.03.2021 № 179);

-  Державної стратегії забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 
чоловіків на період до 2030 року;

-  Генеральної угоди про регулювання основних принципів і норм 
реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 2019- 
2021 роки.

Серед головних принципів бюджетної політики України мають бути, зокрема:
-встановлення верховенства права, дотримання трудових і соціальних прав 

громадян, зокрема права на достатній життєвий рівень для громадян та їхніх сімей;
-  прискорення економічного розвитку задля забезпечення зростання добробуту 

населення;
-  забезпечення справедливого розподілу результатів праці у суспільстві, 

впровадження гідної оплати праці, соціального захисту й скорочення бідності;
-  повернення біженців в Україну, підкріплене стандартами МОП;
-  відновлення та розвиток міст та селищ України, що постраждали внаслідок 

війни;
-  збільшення обсягу інвестицій у людський розвиток та якість життя шляхом 

збільшення державного фінансування в освіту, охорону здоров’я, культуру, 
енергетику, житлово-комунальне господарство, соціальне забезпечення.

Основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку
України

Для реалізації конституційного права працівників на достатній життєвий 
рівень для себе і своєї сім’ї соціальними партнерами включено відповідні завдання 
до низки стратегічних документів.



Зокрема, у чинній Генеральній угоді сторони домовилися щодо 
поетапного досягнення до 2021 року рівня середньої заробітної плати в Україні 
принаймні 50% середнього рівня оплати праці чотирьох країн Східної Європи, в 
яких найбільше використовується праця українців (Польща, Угорщина, Чехія, 
Литва).

Доречно враховувати прискорений рух України до ЄС, де питанню 
мінімальної заробітної плати приділяється велика увага. Зокрема, Директива (ЄС) 
2022/2041 про адекватну мінімальну заробітну плату в Європейському Союзі 
визначає, що встановлення адекватної мінімальної зарплати є необхідною умовою 
для досягнення справедливого, інклюзивного та сталого зростання, сприяє 
зменшенню бідності серед працюючих, скороченню нерівності, підтримці 
внутрішнього попиту та купівельної спроможності, обмежує зниження доходу під 
час економічного спаду тощо. Цей документ, серед іншого, пропонує 
використовувати індикатори для забезпечення адекватності встановленої законом 
мінімальної заробітної плати, зокрема, 50% середньої валової заробітної плати.

Також Президент України Володимир Зеленський 28 червня 2023 року на 
пленарному засіданні Верховної Ради з нагоди Дня Конституції України представив 
орієнтири майбутнього документа -  Української доктрини, що передбачатиме 
основні напрями трансформації, яку Україна має здійснити за десятиріччя. При 
цьому глава держави наголосив, що Україні потрібно відмовитися від ідеї, нібито 
дешевизна праці українців -  це конкурентна перевага. Мета -  досягти такого рівня 
оплати праці, який можна було б визначити за формулою «сусіди у Євросоюзі плюс 
30%».

Окрім того, у лютому п.р. МОП офіційно погодила визначення прожиткового 
мінімуму як «рівня заробітної плати, необхідного для забезпечення гідного рівня 
життя працівників та їхніх сімей, з урахуванням обставин у країні та розрахованого 
за роботу, що виконується протягом нормальної тривалості робочого дня», а також 
зазначила, що він є невід'ємною частиною нового соціального договору, 
покликаного перебудувати світову економіку в інтересах працюючих людей.

Разом з тим, українська мінімальна зарплата за результатами 2023 року 
становила лише 38,4% від середньої та традиційно відстає від аналогічного 
показника країн ЄС (172 € у січні 2024 року порівняно з 477 € у Болгарії, 663€ у 
Румунії, 697 € в Угорщині та 978 € у Польщі).

Не зважаючи на зростання номінальної заробітної плати, у 2023 році вона 
становила 17 442 грн / 440,9 €, що значно нижче рівня оплати праці у країнах- 
членах ЄС.

2

Пріоритетні завдання податкової політики

Серед основних пріоритетів податкової політики має бути забезпечення 
принципів справедливості та соціальної направленості. З цією метою пропонуємо 
включити до завдань на 2025 рік та наступні роки:

1. Зменшення ставки ПДВ на товари, що мають істотну соціальну значущість, 
зокрема на природний газ та електричну енергію, на період воєнного стану, введеного 
Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 «Про введення воєнного стану 
в Україні», та 6 місяців після припинення чи скасування воєнного стану в Україні.

А ргум ент ація



з
Зм енш ення ст авки П Д В  на енергоносії м о ж е част ково

ком пенсуват и підвищ ення ціни природного  газу  т а  т ариф у на  елект ричну енергію  
для енергет ично б ідного населення, насам перед  для внут ріш ньо перем іщ ених осіб.

2. Переглянути систему пільг для ПДВ, відмовитися від імпортного ПДВ та 
здійснити реформу спрощеної системи оподаткування, а також інформаційну 
інтеграцію між митною і податковою службами на базі уніфікованого обліку.

А ргум ент аиія
Зазначене забезпечит ь додат кові надходж ення до  бю дж ет у т а  м ін ім ізує  

м ож ливост і для зловж ивання, ухилення  від сплат и подат ків, зокрем а  великим  
бізнесом, а  т акож  ст ворит ь у м о ви  для гарм он ізац ії подат ково ї сист ем и України і 
ЄС.

3. Відновити прогресивну шкалу ПДФО, запровадивши вищі ставки для 
платників із високими доходами, з одночасною зміною інструментів його 
адміністрування.

А ргум ент аиія
У  подат ковій  сист ем і України подат ок на  доходи ф ізичних о с іб  є  одним  із 

бю дж ет оф орм ую чих подат ків. В  ум о ва х  нест аб ільно ї економ ічно ї сит уац ії П Д Ф О  
є  вкрай важ ливим, оскільки охоплю є найчисельн іш у групу плат ників. О днією  з  
головних п ідст ав для введення прогресивного  оподат кування ф ізичних ос іб  є  значна  
диф еренціація  доходів від зайнят ост і.

Так, у  разі, коли  лю д и на  от рим ує 8 тис. грн  (при ф акт ичном у прож ит ковом у  
м ін ім ум у  для працездат них осіб  у  ц інах лю т ого  2024  р о к у  в  р о зм ір і 8509  грн  (за  
підрахункам и М інсоцполіт ики), у  н е ї забираєт ься п ’я т а  част ина доход ів  у  вигляді 
подат ків, т о я вн о  йдет ься про позбавлення її права  на дост ат ній  ж ит т євий  
рівень.

Тому, несправедливим  є  ниніш ній  підхід  до оподат кування доходів ф ізичних  
осіб  (заробіт ної плат и), коли ут рим ую т ься  із доходу однакові р о зм ір и  П Д Ф О  (18  
%) т а  військовий  зб ір  (1,5% ) з  тих, хт о  от рим ує м ін ім альну  зарплат у, і з  тих, чи ї 
доходи перевищ ую т ь м ільйони  гривень на м ісяць.

4. Звільнення від оподаткування частини заробітної плати у розмірі не нижче 
об’єктивно розрахованого прожиткового мінімуму.

А ргум ент аиія
С ут ь соц іально ї справедливост і оподат кування лю дини  праці полягає  у  тому, 

щ о част ина доходів плат ника, призначена  на задоволення м ін ім альних ж ит т євих  
пот реб, не м о ж е бут и ниж чою  законодавчо  вст ановленого  прож ит кового  
м ін ім ум у  для працездат них ос іб  і м а є  бут и звільнена  від оподат кування; а  
оподат ковуват ись м аю т ь лиш е т і доходи плат ника, щ о перевищ ую т ь цей р івень. 
Ц е визнано в Україні законам и «П ро держ авні соціальні ст андарт и т а  держ авні 
соціальні гарант ії»  від 5 ж овт ня 2000  р о к у  N° 2 0 1 7 -ІІІ  (далі -  Закон  2017) т а «П ро  
прож ит ковий м ін ім ум »  від 15 липня  1 9 9 9 р о к у  N° 966-ХІУ. Так, ст ат т ею  17 Закону  
2017  визначено, щ о основні держ авні соціальні гарант ії, зокрем а  
неоподат ковуваний м ін ім ум  доход ів  гром адян, не м ож ут ь бут и ниж чим и  
прож ит кового  м інім ум у, вст ановленого  законом  на  певний р ік . Також  Закон  2017  
не передбачає обм еж ень у  заст осуванні соціальних гарант ій  до гром адян  за  
р о зм ір о м  їх сукупного доходу, т обт о право на  держ авну гарант ію



неоподат ковуваний м ін ім ум  доходів гром адян вст ановлено для всіх  громадян. 
От ж е, неврахування т акого  права  у  П одат ковом у кодексі є  поруш енням  вказаного  
Закону 2017  і ст ат т і 22 К о нст ит уц ії України щ одо неприпуст им ост і звуж ення  
зм іст у й обсягу існую чих прав гром адян  при прийнят т і нових законів. О крім  того, 
ігнорування неоподат ковуваного  м ін ім ум у  д оход ів  гром адян при оподат куванні 
суперечит ь основним  засадам  подат кового  законодавст ва  України (ст. 4 П К У ), а  
саме принципу соц іально ї справедливост і (а у  випадках, коли за р о б іт н о ї плати, щ о  
залиш аєт ься після сплат и  подат ку, не вист ачає  для підт рим ання дост ат нього  
ж ит т євого  р івня, і принципу плат оспром ож ност і).

З  2004  р о к у  неоподат ковуваний м ін ім ум  доходів, щ о є  держ авною  соціальною  
гарант ією  для всіх  працю ю чих, було по  сут і п ідм інено введеною  в  законодавче поле  
подат ковою  соціальною  пільгою  (ст. 169 П К У).

П од ат кова  соціальна пільга, згідно  з  П К У , є  реа ліза ц ією  права  працівника  
зм енш уват и оподат ковуваний дохід у  вигляді зар о б іт н о ї плат и на  50%  р о зм ір у  
законодавчо  вст ановленого  прож ит кового  м ін ім ум у  для працезд ат ної о соби  (у  
р о зр а хун ку  на  м ісяць) на  1 січня звіт ного  р о к у  лиш е, коли величина його зарплат и  
не перевищ ує 140%  р о зм ір у  згаданого  прож ит кового  м ін ім ум у  (4240 грн на  2024  р ік  
при р о зм ір і м ін ім а льн о ї за р о б іт н о ї плат и 8000 грн). За  т аких ум о в  працівники  з  
повною  зайнят іст ю  не зм ож ут ь нею  скорист ат ися. Отж е, зам іна  
неоподат ковуваного  м ін ім ум у  подат ковою  соціальною  пільгою  є  дискрим інаційним  
т а ант иконст ит уційним  обм еж енням  прав працю ю чих у  використ анні держ авних  
соціальних гарант ій  т а суперечит ь принципам  подат кового  законодавст ва  
У країни  я к  соц іально ї держ ави.

5. Включення до податкової знижки витрат фізичних осіб на лікування та 
придбання ліків.

А ргум ент ація
О дним и з  найваж ливіш их базових засад  конст ит уційного  ла д у  України є  

полож ення, за  я ки м и  ж ит т я і з д о р о в ’я  лю д и ни  визнаю т ься в У країні найвищ ою  
соціальною  цінніст ю . П роголош ення держ ави соціальною  є  важ ливіш ою  гарант ією  
для її гром адян щ одо зд ійснення держ авою  ф ункцій  у  сф ері соціального  захист у, 
зокрем а, забезпечення держ авою  «соц іально ї спрям ованост і»  економ іки  (ч. 4 ст. 13 
К о н ст и т уц ії України). Так сам о П одат ковий  кодекс України декларує основною  
засадою  подат кового  законодавст ва  України принцип соц іально ї справедливост і 
(ст. 4 П КУ).

Однак, усуп ер еч  задекларованом у принципу соц іально ї справедливост і, 
багат о р о к ів  поспіль плат ник подат ку, згідно  з  п. 1 розд . Х І Х  «П рикінцеві 
полож ення» П К У , не м о ж е скорист ат ися своїм  правом  вклю чат и до подат ково ї 
зниж ки у  зм енш ення оподат ковуваного  доходу за  зв іт ний  р ік  сум у кош т ів, 
сплачених ним  на  корист ь заклад ів  охорони з д о р о в ’я  для ком пенсац ії послуг з  
л ікування  сам ого плат ника  подат ку або члена його с ім ’ї  перш ого ст упеня  
споріднення, зокрем а для придбання л ік ів  (пп. 166.3.4 П К У ). А д ж е т аке право він  
зм ож е набут и лиш е з  1 січня року , наст упного  за  роком , у  я к о м у  набере чинніст ь  
закон  про загальнообов ’язко ве  держ авне соціальне м едичне ст рахування, проєкт и  
яко го  вж е багат о р о к ів  знаходят ься на  ст ад ії розробки.

П о т р еб ує  виклю чення абз. 6  п. 1 розд . Х І Х  «П рикінцеві полож ення»  
П од ат кового  кодексу України, яки м  відт ерм іновуєт ься право плат ника  подат ку  
вклю чат и до подат ково ї зн и ж ки  у  зм енш ення оподат ковуваного  д о хо д у  за  звіт ний
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р ік  сум у кош т ів, сплачених плат ником  на корист ь заклад ів  охорони з д о р о в ’я  для  
ком пенсац ії послуг з  л ікування  т акого плат ника  подат ку або члена його с ім ’ї 
перш ого ст упеня споріднення, у  т ом у числі для придбання л ік ів  (пп. 166.3.4), -  до 1 
січня року , наст упного  за  роком , у  я к о м у  набере чинніст ь закон про  
загальнообов'язкове держ авне соціальне м едичне  ст рахування.

П ропозиція  була  вкрай акт уальною  в ум о ва х  борот ьби з  гост рою  
респ ірат орною  хворобою , спричиненою  коронавірусом  8А К 8-С о¥-2 , т а  її 
наслідкам и, і на  сьогодні залиш аєт ься акт уальною , оскільки до звичних р и зи к ів  
додалися щ е й ті, я к і несе війна.

Основні державні соціальні стандарти та гарантії 
Розмір прожиткового мінімуму
6. Встановити прожитковий мінімум з 1 січня 2025 року на одну особу в 

розрахунку на місяць у розмірі -  7020 грн, а для основних соціальних і демографічних 
груп населення:

дітей віком до 6 років: 6395 грн;
дітей віком від 6 до 18 років: 8038 грн;
працездатних осіб: 9058 грн;
осіб, які втратили працездатність: 5974 грн.

Встановити прожитковий мінімум з 1 січня 2026 року на одну особу в розрахунку 
на місяць у розмірі -  7589 грн, а для основних соціальних і демографічних груп 
населення:

дітей віком до 6 років: 6913 грн;
дітей віком від 6 до 18 років: 8689 грн;
працездатних осіб: 9792 грн;
осіб, які втратили працездатність: 6458 грн.

Встановити прожитковий мінімум з 1 січня 2027 року на одну особу в розрахунку 
на місяць у розмірі -  8113 грн, а для основних соціальних і демографічних груп 
населення:

дітей віком до 6 років: 7390 грн;
дітей віком від 6 до 18 років: 9289 грн;
працездатних осіб: 10468 грн;
осіб, які втратили працездатність: 6904 грн.
А ргум ент ація
Законодавчо  вст ановлений р о зм ір  прож ит кового  м ін ім ум у  поруш ує  

полож ення: закон ів  України «П р о  держ авні соціальні ст андарт и т а  держ авні 
соціальні гарант ії»  т а  «П ро прож ит ковий м ін ім ум »; пост анови К аб інет у  
М ін іст р ів  України №  780 від 11 .10 .2016 «П ро зат вердж ення наборів продукт ів  
харчування, наборів непродовольчих т оварів т а  наборів послуг для основних  
соціальних і дем ограф ічних груп населення»; М ет одики  визначення прож ит кового  
м інім ум у, щ о зат вердж ена  спільним  наказом  М ін іст ерст ва  соц іально ї політ ики  
України, М ін іст ерст ва  економ ічного  р о зви т ку  і т оргівлі України т а  Д ер ж а вн о ї  
служ би ст ат ист ики України від 3 лю т ого  2 0 1 7  р о к у  №  178/147/31, К он вен ц ії  
М іж н а р о д н о ї орган ізац ії праці №  117 (п. 2 ст. 5) про  основні ц ілі т а норм и  
соц іально ї політ ики, щ о рат и ф іко ва на  У країною  16.09.2015.
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Я к  результ ат  -  зат вердж ений  держ бю дж ет ом  прож ит ковий  м ін ім ум  
заниж ений  б ільш  н іж  у д в іч і пор івняно  з  його ф акт ичним  р о зм ір о м  т а  о б  ’єкт ивно  
не здат ний  задовольнит и основні пот реби лю д и ни  в  у с іх  соц іально-дем ограф ічних  
групах на  ф ізіологічном у т а  соц іальном у р івнях. В ідповідно  є  заниж еним и інш і 
показники, щ о розраховую т ься  на  базі прож ит кового  м ін ім ум у, зокрем а: р о зм ір и  
т а риф но ї ст авки ЄТС, м ін ім а ль н о ї пенсії, а д р есн о ї допом оги  т ощ о.

Запропоновані проф спілкам и р о зм ір и  прож ит кового  м ін ім ум у  розр а хо ва н о  з  
урахуванням  їх ф акт ичних р о зм ір ів  т а  прогнозного  індексу спож ивчих цін (схвалені 
пост ановою  К М У  від  15.12.2023 № 1 3 1 5  «П ро схвалення основних прогнозних  
м акропоказник ів  економ ічного  і соціального  р о зви т к у  України на  2024-2026  роки), 
що, у  свою  чергу, в ідповід ає  норм ам  національного  законодавст ва  т а  м іж народ них  
з о б о в ’я за н ь  України.

Розмір мінімальної заробітної плати
7. Встановити мінімальну заробітну плату у 2025-2027 роках не нижче:
- 50% від прогнозної середньомісячної заробітної плати працівників;
- фактичного розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб з 

урахуванням прогнозного індексу споживчих цін
Враховуючи прогнозні показники середньомісячної заробітної плати, 

затверджені постановою КМУ від 15 грудня 2023 р. № 1315 «Про схвалення 
основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку 
України на 2024-2026 роки»:

-  21 809 грн у 2024 році;
-  25 732 грн у 2025 році;
-  ЗО 260 грн у 2026 році,

пропонуємо встановити такі розміри мінімальної заробітної плати:
3 01.01.2025-10 905 грн;
3 01.01.2026-12 866 грн;
з 01.01.2027 -  15 130 гривень.
Водночас, доцільно передбачити обов’язковість підвищення розміру 

мінімальної заробітної плати у разі зростання фактичних показників індексу 
споживчих цін та середньомісячної заробітної плати над прогнозними.

А ргум ент аиія
Р еалізац ія  зазначено ї пропозиції:
-  наблизит ь У країну до  європейських п ідходів щ одо визначення м ін ім а льн о ї 

зар о б іт н о ї плат и, зокрем а  виконання Д и р ект и ви  (ЄС) 2022/2041 про адекват ну  
м ін ім альну  заробіт ну плат у в Є вропейськом у Союзі;

-  сприят им е виконанню  дом овленост ей  п. 2 .6  Г ен ер а льн о ї у го д и  щ одо  
забезпечення співвіднош ення м ін ім а льн о ї за р о б іт н о ї плат и до  середньом ісячної 
зар о б іт н о ї плат и на р івн і 50%  на  кінець року;

-  сприят им е п ідт рим ці куп івельно ї спром ож ност і працівника, 
ст им улю ват им е повернення лю дей  на укра їн ськи й  р и н о к  праці т а  легалізац ію  
зайнят ост і.

Так, в ідповідно до норм  національного  законодавст ва, м іж народних  
зобов ’я за н ь  України т а  висновків  експерт ів, р о зм ір  м ін ім а льн о ї зароб іт но ї плат и  
м а є  визначат ися з  урахуванням  ф акт ичного  р о зм ір у  прож ит кового  м ін ім ум у  для  
працездат них осіб, вит рат  на  освіт у, охорону здоров ’я, придбання ж ит ла  
(відповідно до ст. 47, 49, 53 К о н ст и т уц ії України, К о н вен ц ії М О П  №  117,
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Д и р ект и ви  (ЄС) 2022/2041 про  адекват ну м ін ім альну  заробіт ну  т а т у  в  
Є вропейськом у Союзі, Закону  України «П ро прож ит ковий  м ін ім ум »), с ім ейно ї 
склад ово ї (відповідно до  ст. 48  К о н ст и т уц ії України, ст. 4  Є вропейсько ї соц іально ї 
ха р т ії (переглянут ої), К о н вен ц ії М О П  №  131) т а  р івн я  інфляції.

П рот е, починаю чи з  лю т о го  2022  р іку , Д ер ж ст а т  зупинила  оприлю днення  
основних показників, необхідних для зд ійснення т акого  розрахунку, зокрем а  щ одо  
ст рукт ури т а  обсягу  вит рат  дом огосподарст в, їх складу т а  пот реб  у  ж ит лі, а  
показники, от рим ані за  р езульт ат ам и  довоєнного  спост ереж ення, вж е не  
відображ аю т ь р еа льн и й  ст ан справ.

В одночас доцільно  враховуват и прискорений  р у х  України до ЄС, де пит анню  
м ін ім а ль н о ї за р о б іт н о ї плат и приділяєт ься велика  увага . У  2022 р о ц і прийнят о  
Д и р ект и ву  (ЄС) 2022/2041 про  адекват ну м ін ім альну  зароб іт ну  плат у в  
Є вропейськом у Союзі. Зазначена  Д ирект ива , зокрем а:

-  визначає, щ о вст ановлення адекват но ї м ін ім а льн о ї зарплат и є  необхідною  
ум о во ю  для досягнення справедливого, інклю зивного  т а  ст алого  зрост ання, сприяє  
зм енш енню  бідност і серед працю ю чих, скороченню  нерівност і, п ідт рим ці 
внут ріш нього  попит у т а  куп івельно ї спром ож ност і, обм еж ує падіння доходу під  
час економ ічного  спаду тощ о;

-п р о п о н у є  використ овуват и індикат ори для забезпечення адекват ност і 
вст ановлено ї законом  м ін ім а льн о ї за р о б іт н о ї плат и, наприклад, 60%  від  м ед іа н н о ї  
валово ї зар о б іт н о ї плат и т а  50%  середньо ї валово ї за р о б іт н о ї плат и -  показники, 
які, зазвичай, використ овую т ься на м іж народ ном у р івн і.

8. Внести зміни до статті 31 Закону України «Про оплату праці» щодо 
неврахування при обчисленні розміру заробітної плати працівника для забезпечення її 
мінімального розміру доплат та надбавок, підвищень посадових окладів, інших виплат, 
які не пов’язані з виконанням працівником місячної (годинної) норми праці та носять 
компенсаційний та стимулюючий характер.

А угум ент аи ія
К одексом  закон ів  про працю  України (ст. 95) т а  Законом  У країни «П ро  

оплат у праці»  (ст. 3) визначено, щ о «М інім альна  заробіт на  плат а -  це 
вст ановлений законом  м ін ім альний  р о зм ір  оплат и праці за  виконану працівником  
м ісячн у  (годинну) норм у праці».

С т ат т ею  3і Закону України «П ро оплат у праці»  визначено, щ о при  
обчисленні р о зм ір у  зар о б іт н о ї плат и прац івника  для забезпечення ї ї  м ін ім ального  
р о зм ір у  не враховую т ься лиш е доплат и за  р о б о т у  в  несприят ливих ум о ва х  прац і т а  
підвищ еного  р и зи к у  для здоров  'я, за  р о б о т у  в  н ічний  т а  надурочний  час, р о з  ’їзний  
характ ер  роб іт , п р ем ії до свят кових і ю вілейних дат.

В одночас окрем им и законам и  У країни вст ановлено, щ о р о б о т а  у  ш кідливих  
т а важ ких ум о ва х  праці, з  особливим и природним и географ ічним и і геологічним и  
ум о ва м и  оплачуєт ься у  вигляд і п ідвищ ених посадових окладів, які, в ідповідно  до  
р о з 'я сн е н ь  М інсоцполіт ики , необхідно враховуват и при обчисленні зароб іт но ї 
плат и для забезпечення її м ін ім ального  розм іру . А н а ло гічн і доплат и т а  надбавки до  
посадового  окладу не враховую т ься у  складі м ін ім а ль н о ї зар о б іт н о ї плат и. Таким  
чином, реа ліза ц ія  ст ат т і 3 і призводит ь до  п арадоксально ї сит уації, коли  
висококваліф іковані працівники, зокрем а  у  сф ері охорони здоров 'я, я к и м  
вст ановлено  п ідвищ ення окладу за  р о б о т у  у  ш кідливих ум о ва х  праці, от рим ую т ь  
м ен ш у  або р ів н у  зароб іт ну  плат у порівняно  з  некваліф ікованим и працівникам и, я к і
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от рим ую т ь, наприклад, доплат у за  р о б о т у  з  дезінф екційним и засобам и  
понад м ін ім альну  зароб іт ну  плат у.

О крім  того, вклю чення доплат , надбавок, п ідвищ ень посадових окладів, інш их  
виплат  до м ін ім а ль н о ї за р о б іт н о ї плат и при  одночасном у вст ановленні посадових  
окладів на  значно  ниж чом у р івн і, н іж  м ін ім альна  зарплат а, призводит ь до  
зр івнялівки  в  оплат і квал іф іковано ї т а  некваліф іковано ї праці т а  заниж енні 
заробіт них плат, насам перед у  бю дж ет ній  сфері.

З  м ет ою  виконання пункт у 2 .5  Г ен ер а льн о ї угоди, прот ягом  2021 р о к у  
М інекон ом іки  за  уча ст ю  соціальних парт нерів розр о блен о  т а  внесено  до  В ерховно ї 
Р ади  України проект  Закону  України «П ро внесення зм ін  до  деяких законодавчих  
акт ів України щ одо оплат и праці»  за  реєст р. №  5857  від 19.08.2021, в яком у, 
зокрем а, досягнут о дом овленост і ст орін щ одо вилучення із ст рукт ури м ін ім а льн о ї 
зарплат и сум и п ідвищ ень за  р о б о т у  у  ш кідливих, особливо ш кідливих т а  
небезпечних ум о ва х  праці, доплат и за  сум іщ ення проф есій  (посад), виконання  
обов'язків т им часово відсут нього  працівника, доплат и за  залучення до р о б о т и  у  
вихідні, свят кові і неробочі дні, сум и індексац ії зар о б іт н о ї плат и т а  ком пенсац ії 
вт рат и част ини доходів у  зв  ’я зк у  з  поруш енням  ст років виплат и зар о б іт н о ї плати.

Пріоритетні завдання фінансового забезпечення реалізації державної політики
у різних сферах діяльності

Оплата праиі
9. Забезпечити в повному обсязі реалізацію гарантій в оплаті праці працівників 

бюджетної сфери, зокрема шляхом:
-  встановлення розміру посадового окладу (тарифної ставки) працівника І 

тарифного розряду Єдиної тарифної сітки не нижче фактичного розміру прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб (з урахуванням прогнозного індексу споживчих цін) 
для розрахунку розмірів посадових окладів за всіма тарифними розрядами ЄТС з 
відповідним зростанням фонду оплати праці;

-  фінансування у повному обсязі реалізації гарантій в оплаті праці працівників 
бюджетної сфери, передбачених чинним законодавством України (у т.ч. галузевими 
законами).

З метою підвищення рівня оплати праці працівників пропонуємо розпочати 
роботу з удосконалення діючої Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з 
оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей 
бюджетної сфери.

А ргум ент ація
В ідповідно  до  ст. 6  Закону  У країни «П ро оплат у праці»  схем а посадових  

окладів (т ариф них ст авок) працівників уст анов, заклад ів  т а  організацій, щ о  
ф інансую т ься з  бю дж ет у, ф орм уєт ься на  основі м ін ім ального  посадового  окладу  
(т ариф ної ст авки), щ о вст ановлю єт ься у  розм ір і, не м ен ш о м у за  прож ит ковий  
м інім ум , вст ановлений  для працездат них ос іб  на  1 січня календарного  року.

Р азом  з  тим, п. 2 .4  чин но ї Г ен ер а льн о ї у го д и  передбачено  скорочення р о зр и ву  
м іж  розм ір а м и  посадового  окладу прац івника  І  т ариф ного  р о зр я д у  Є Т С  т а  
ф акт ичним  р о зм ір о м  прож ит кового  м ін ім ум у  для працездат них осіб, визначеного  
відповідно  до  законодавст ва. П рот е за  пер іод  з  січня 2022 р о к у  до  січня 2024  р о к у  
цей р о зр и в  зр іс  з  3139  грн  до  5238 грн.

Р озм ір  посадового  окладу (т ариф ної ст авки) прац івника  І  т ариф ного
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р о зр яд у  Є д и н о ї т а р и ф н о ї с іт ки пот ребує  сут т євого  підвищ ення, враховую чи:
-  низький р івен ь  за р о б іт н о ї плат и прац івників бю дж ет ної сф ери т а  

поглиблення «зрівнялівки» в  оплат і квал іф іковано ї т а  некваліф іковано ї прац і (у 
січні-березні 2024 р о к у  працівникам  1—12 т ариф них розряд ів  Є ТС  здійсню валась  
доплат а до розм іру  м ін ім альної заробіт ної плати, вст ановленої законом; з  01.04.2024  
т ака доплат а пош ирилась на працівників 1—14 (з 25) т ариф них розряд ів  ЄТС);

-  зниж ення співвіднош ення р о зм ір у  посадового  окладу (т ариф ної ст авки) 
працівника  І  т ариф ного  р о зр я д у  Є Т С  до м ін ім а льн о ї за р о б іт н о ї плат и до  39,9%  з  
01.04.2024 (прот и 45%  у  січні-березні 2 0 2 4 р.).

В ідповідно  до  поясню вально ї записки  до  проект у Д ер ж б ю д ж ет у-2 0 2 4  
передбачено видат ки на вст ановлення посадового  окладу прац івника  І  т.р. Є Т С  з  
1 січня 2024 р о к у  у  р о зм ір і 3195 грн, з  1 квіт ня 2 0 2 4 р о к у  3600  грн.

Зазначені р о зм ір и  посадового  окладу (т ариф ної ст авки) прац івника  І  т.р. 
Є ТС  були передбачені й проект ом  пост анови К М У  «Д еякі пит ання оплат и праці 
працівників уст анов, заклад ів  т а  організац ій  окрем их галузей  бю дж ет но ї сфери», 
щ о надходив на погодж ення до С П О  о б ’єднань проф спілок у  груд н і 2023 р о к у  (лист  
М інекон ом іки  № 4707-02 /65901-07  від 01.12.2023).

П рот е, незваж аю чи на  дом овленост і, досягнут і п ід  час у зго д ж ува льн о ї 
наради  29.12 .2023 р ., пост ановою  К М У  від  12 січня 2024  р . №  23 «Д еякі пит ання  
оплат и праці працівників уст анов, заклад ів  т а  організац ій  окрем их галузей  
бю дж ет ної сф ери» передбачено  вст ановлення посадового  окладу працівника  
І  т ариф ного  р о зр я д у  Є Т С  лиш е з  1 січня 2024  р о к у  на  р ів н і 3195 грн  (до цього він  
був «зам орож ений» на р івн і грудня 2021 р о к у  т а  ст ановив 2893 грн). Р азом  з  тим, за  
розрахункам и М інсоцполіт ики, ф акт ичний р о зм ір  прож ит кового м ін ім ум у для  
працездат них осіб  у  цінах січня 2024 р . ст ановив 8433 грн (з урахуванням  суми  
обоє ’язкових платеж ів).

В раховую чи крит ично низький  р івен ь  зар о б іт н о ї плат и працівників  
бю дж ет ної сфери, С П О  о б ’єднань проф спілок  ли ст о м  від  11.12.2023 №  01-12/935- 
С П О  пропонував невідкладно  р о зп о ча т и  р о б о т у  з  удосконалення  д ію ч о ї Є д ино ї 
т ариф но ї сіт ки р о зр я д ів  і коеф іц ієнт ів з  оплат и праці прац івників уст анов, 
заклад ів  т а організац ій  окрем их галузей  бю дж ет ної сф ери з  м ет о ю  підвищ ення  
р івн я  оплат и прац і працівників.

10. Встановлення найнижчого розміру посадового окладу у державних органах, 
юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, районів у 
містах, міст обласного значення, не нижче двох розмірів мінімальної заробітної плати 
(або чотирьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб), встановленої законом.

А ргум ент аиія
Законом  У країни «П ро держ авну служ бу» від  10.12.2015 №  889  -  VIII (далі -  

Закон) визначено, щ о сам е держ ава  за безпечує  дост ат ній  р івен ь  оплат и праці 
держ авних служ бовців для проф есійного  виконання посадових обов'язків, заохочує  
їх до  результ ат ивної, еф ект ивної, доброчесно ї т а  ін іц іат ивної робот и.

І  сам е у  грудн і 2015  Законом  була  гарант ована  норма, щ о м ін ім альний  р о зм ір  
посадового  окладу групи  9  у  держ авних органах, ю рисдикція  я к и х  пош ирю єт ься на  
т ерит орію  одного  або  к ількох район ів , м іст  обласного  значення, не  м о ж е бут и  
м енш е двох р о зм ір ів  м ін ім а ль н о ї за р о б іт н о ї плат и, вст ановлено ї законом.

Н ат ом іст ь, внесенням  зм ін  до  Закону  в  част ині р о зр а хун ко во ї одиниці 
посадового  окладу держ авного  служ бовця на  найниж чій  посад і (з р о зм ір у
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м ін ім а ль н о ї за р о б іт н о ї плат и -  на  р о зм ір  прож ит кового  м інім ум у), вдвічі 
його зм енш ено  т а  перекреслено  основні принципи  реф орм ування  оплат и праці, щ о  
закладалися  Законом.

З  м ет о ю  покращ ення сит уац ії щ одо р о зм ір у  посадового  окладу держ авного  
служ бовця най ни ж чо ї посади, пост ановою  К аб інет у М ін іст р ів  У країни від  
29.12 .2023 №  1409 у  С хем і на  посадах дер ж а вн о ї служ би з  урахуванням  сім ей і 
р ів н ів  посад, ю рисдикц ії т а  т ипів держ авних органів у  2024  р о ц і м ін ім альний  
р о зм ір  п осадового  окладу вст ановлено  у  р о зм ір і м ін ім а льн о ї за р о б іт н о ї плат и.

Н е  м о ж н а  вваж ат и дост ат нім  р о зм ір  посадового  окладу 7100 грн  на  посаді 
дер ж а вн о ї служ би 9  груп  оплат и праці, ю рисдикція  я к и х  пош ирю єт ься на  
т ерит орію  одного  або  к ількох район ів , м іст  обласного  значення.

11. Забезпечити кошти на проведення індексації грошових доходів населення 
у повному обсязі, визначеному Законом України «Про індексацію грошових доходів 
населення».

А ргум ент ація
Законом  У країни «П ро індексацію  грош ових доход ів  населення»  ст ворено  

ум о ви  для заст осування обм еж ень щ одо р е а л іза ц ії гарант ій  проведення індексації 
грош ових доходів працівникам  бю дж ет но ї сфери, пенсіонерам , інш им  
заст рахованим  особам, виходячи  ли ш е з  ф інансових м ож ливост ей  відповідних  
бю дж ет ів.

Д л я  забезпечення р е а л іза ц ії визначених законодавст вом  гарант ій  щ одо  
індексац ії грош ових доход ів  у  повном у обсязі необхідно  передбачит и відповідні 
обсяги бю дж ет них кош т ів т а  кош т ів П енсійного  ф онду України.

12. Забезпечення своєчасної та у повному обсязі виплати заробітної плати, 
скорочення існуючої та недопущення виникнення нової заборгованості з виплати 
заробітної плати, зокрема шляхом передбачення в Державному бюджеті достатніх 
обсягів фінансування видатків на:

-  оплату праці та погашення заборгованості з її виплати працівникам 
підприємств, установ, організацій, які фінансуються/дотуються за рахунок 
бюджетних коштів;

-  оплату праці та погашення заборгованості з її виплати працівникам 
підприємств, установ, організацій, які виконують державні замовлення;

-  створення та забезпечення фінансовими ресурсами Гарантійної установи 
задля задоволення грошових вимог найманих працівників у разі 
неплатоспроможності роботодавця.

А ргум ент аиія
В  У країні заробіт на  плат а є  основним  дж ерелом  грош ових доходів  

працю ю чого  населення, а  в б ільш ост і — єдиним  доходом  вс іє ї родини.
П оруш ення гарант ованого  ст. 43 К о нст ит уц ії України права  працівників на  

своєчасне одерж ання винагороди за  працю  та, я к  наслідок, наявніст ь  
заборгованост і з  виплат и за р о б іт н о ї плат и, залиш аєт ься однією  з  найгост ріш их  
соціально-т рудових проблем  України.

Н авіт ь у  А наліт ичном у зв іт і Є вропейсько ї К о м іс ії про р івен ь  наближ ення  
законодавст ва  України до акт уального  права  ЄС, оприлю дненом у у  лю т о м у 2023  
року, у  главі 19 «С оціальна політ ика  т а зайнят іст ь»  зазначено, щ о в Україні існує  
проблем а заборгованост і із зарплат и, я к а  поруш ує основні права  працівників.
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Н а  сайт і Д ер ж п р а ц і ст ворено інт еракт ивний даш борд із заборгованост і із 
зар о б іт н о ї т а т и .

Так, за  операт ивним и даним и м он іт орингу  Д ер ж п р а ц і ст аном  на  01 .01.2024  
загальна  сум а заборгованост і із ви т а т и  зар о б іт н о ї т а т и  ст ановила  2 ,98  м лр д  грн  
(порівняно до  01.01.2023 зб ільш илась на  5,8% ).

Н а  економ ічно-акт ивних п ідприєм ст вах борги  ст ановила 2422,2  м ли  грн, 
69,1%  я к и х  припадає  на  п ідприєм ст ва дер ж а вно ї ф орм и власност і.

С т аном  на  1 квіт ня 2024  р о к у  Д ер ж п р а ц і заф іксовано  загальну сум у боргів  
обсягом  3 ,16  м лр д  грн, зокрем а  заборгованіст ь на  п ідприєм ст вах держ авно ї ф орм и  
власност і на  сум у 2 ,05  м лр д  грн  (НіірзУ/сізр.2 оу. иа т і2р2023 ).

В наслідок  р озгорт ання  бойових дій р ф  т а завданого  іст от ного у д а р у  
економ іці в ідбуваєт ься загост рення проблем и заборгованост і із зароб іт но ї т а т и . 
Чимало п ідприєм ст в були зм уш ені припинит и або скорот ит и свою  діяльніст ь, що  
спричиняє подальш е поруш ення ст років виплат и зар о б іт н о ї плат и т а  не сприяє  
виплат і працівникам  р а н іш е  у т во р ен о ї заборгованост і.

Я к  наслідок, м о ж н а  прогнозуват и зб ільш ення обсягу заборговано ї 
працівникам  зар о б іт н о ї плати.

Н езваж аю чи на  прийнят і Урядом р іш ення, зокрем а, щ одо залучення  
додат кового  ф інансування (кредит ів, грант ів) для забезпечення видат ків на  
заробіт ну т а т у  працівників бю дж ет но ї сф ери я к  на національном у, т ак і 
регіо н а льн о м у  р івнях, т а  надан і органам и влади р о з  ’яснення, пот ребує подальш ого  
врегулю вання проблем а своєчасно ї ви т а т и  зар о б іт н о ї т а т и  педагогічним  т а  
м едичним  працівникам , працівникам  соц іально ї сфери, працівникам  об  ’єкт ів  
крит ично ї інф раст рукт ури тощ о, я к і перебуваю т ь н а  т им часово  окупованій  
т ерит ор ії т а  продовж ую т ь виконання своїх о б о в ’я зк ів  у  р а м к а х  укра їн ського  
законодавст ва.

Також  через поруш ення ла н ц ю гів  пост ачання, знищ ення основних акт ивів  
підприєм ст в, зрост ання їх виробничих вит рат  варт о очікуват и зрост ання част ки  
збанкрут ілих  і л ікв ід ованих  підприєм ст в, працівники  я к и х  залиш аю т ься найбільш  
незахищ еним и у  р а з і недост ат ност і л іквід ац ійного  м айна. Том у особливого  
значення  набуває  вир іш ення на  законодавчом у р ів н і пит ання щ одо ст ворення  
Г а р а н т ій н о ї уст а н о ви  задля  задоволення грош ових вим ог найм аних прац івників у  
р а з і неплат оспром ож ност і р о бот одавця  т а  р а т иф ікац ія  У країною  полож ень ст. 
25  Є вропейсько ї соц іально ї ха р т ії (переглянут ої) т а  част ини I I I  К о н вен ц ії 
М іж н а р о д н о ї о рган ізац ії праці № 1 7 3  про  захист  вим ог прац івників  у  випадку  
неплат оспром ож ност і робот одавця.

13. Погасити тривалу заборгованість із заробітної плати на:
-  ДП «Харківське державне авіаційне виробниче підприємство» (ХДАВП), 

м. Харків;
-  ДП «Науково-дослідний інститут «КВАНТ», м. Київ;
-  ДП «Завод «Генератор», м. Київ.
А ргум ент аиія
Х Д А В П  -  одне з  провідних п ідприєм ст в авіац ійно ї пром исловост і У країни -  

об'єднання кількох заводів, я к і забезпечую т ь повний цикл роб іт  із серійного  
виробницт ва, доопрацю вання т а т ехнічного  обслуговування у  процесі експлуат ації 
вироблених літ аків.



З а  р о к и  серійного  виробницт ва Х Д А В П  випуст ило  понад 4000  л іт альних  
апарат ів.

Б ез  держ авно ї п ідт рим ки за  ост анні п 'ят ь р о к ів  — не випуст ило  ж одного  
літ ака.

Заборгованіст ь на  Х Д А В П  т риває  з  ж овт ня 2013 року .
Н а  01.04 .2024 р . заборгован іст ь ст ановила 280 ,0  м лн  грн, к ількіст ь  

працю ю чих на  п ідприєм ст ві 1310 осіб.
Д ер ж а вн і п ідприєм ст ва «Н ауко-дослідний  інст ит ут  «К В А Н Т» т а  «Завод  

«Г енерат ор» п ідпорядковую т ься А кц іо н ер н о м у  т оварист ву «У країнська  оборонна  
пром исловіст ь». О сновним и причинам и виникнення заборгованост і з  виплат и  
за р о б іт н о ї плат и на  Д П  « Н Д І «К В А Н Т» є  несвоєчасні р о зр а хун ки  зам овників  за  
виконані зам овлення (серед найбільш их борж ників П р А Т  «Завод «К узня на  
Р ибальськом у»), нем ож ливіст ь залучення інозем них зам овник ів  в  ум о ва х  
довгот ривало ї во єн н о ї а гр ес ії р о с ії  прот и н а ш о ї держ ави. Зат рим ка із 
р о зрахункам и  за  виконан і р о б о т и  не д а є  зм оги  п ідприєм ст ву в  повном у обсязі 
виконуват и договірні т а  ф інансові зобов 'язання , призводит ь до  накопичування  
заборгованост і з  виплат и за р о б іт н о ї плат и, накладення ш т раф ів і пен і на  борги  
перед бю дж ет ом  т а ареш т у банківських р а хун к ів  підприєм ст ва, а  т акож  
спричиняє зрост ання соц іального  напруж ення т рудового  колект иву.

О сновна причина  заборгованост і із за р о б іт н о ї плат и на  Д П  «Завод  
«Г енерат ор» — відсут ніст ь держ авного  зам овлення від  М іноборони  України.

Соціальний захист. соціальне страхування

14. Поліпшити рівень соціального захисту малозабезпечених, енергетично 
бідних верств населення шляхом збільшення асигнувань для надання субсидій та пільг 
у грошовій формі для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, 
придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива.

А ргум ент ація
Е нергет ичний  сект ор України т а  сф ера  ком унальних послуг працю ю т ь в  

ум о ва х  воєнного  стану, ускла д н ен и х  м асованим и  ат акам и агресора  на  енергет ичну  
інф раст рукт уру України, я к і  призвели  до  значних р уйнувань  об  ’єкт ів  
елект роенергет ики, захоплення  укр а їн ськи х  т ерит орій  з  вуглевидобувною  
(ант рацит ) галуззю , т епловим и елект рост анціям и т а  Запорізькою  АЕС .

З  м ет о ю  зб ільш ення ф інансових м ож ливост ей  елект роенергет ичних  
ком паній  для відновлення дж ерел елект роенергії т а  м ер еж  її т ранспорт ування до  
спож ивачів, Уряд у  т равн і 2023  р о к у  прийняв р іш ен н я  п ідвищ ит и т ариф и на  
елект роенергію  для населення. Тариф и зросли  з  1 ,68 грн /кВ т -год  до 2 ,64  грн/кВ т -  
год. О днак це р о з в  ’я за ло  проблем у ли ш е част ково.

Д о  повном асш т абного  вт оргнення р о с ії  понад  т рет ину дом огосподарст в  
от рим ували п ільги  або субсидію  на  оплат у ж ит лово-ком унальних послуг.

За  п ідсум кам и 2023 року , р івен ь  безробіт т я, за  інф орм ацією  Н аціонального  
банку України, ст ановив 18,3%  (у 2022 р . -  21,1% ). Згідно  з  даним и ООН, від  
лю т о го  2022 року , коли  р о с ія  р о зп о ча ла  повном асш т абне вт оргнення в  Україну, у  
65%  укр а їн ськи х  дом огосподарст в знизилися  доходи. Н айниж чий  р івен ь  доходів  
м а ю т ь внут ріш ньо  перем іщ ені особи, особи з  інвалідніст ю  т а  лю д и  похилого  віку. 
Тобт о понад  65%  спож ивачів не  зм ож ут ь оплачуват и спож ит і енергоносії т а
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ком унальні послуги  за  р и н ко ви м и  цінами, а  це, у  свою  чергу, призведе до  
зб ільш ення звернень за  призначенням  ж и т ло во ї субсидії.

П о вна  інт еграція енергет ичних р и н к ів  України т а  Є С  на  ш ляху п ідгот овки  до  
вст упу України в  Є вросою з вим агат им е запровадж ення р и н ко ви х  т ариф ів на  
енергоносії т а  ком унальні послуги. Д л я  захист у енергет ично б ідного  населення  
необхідно  зб ільш ит и асигнування на  п ільги  і субсидії, інакш е, через зниж ення р івн я  
плат еж ів населення за  спож ит і елект роенергію , природний  газ т а  ком унальні 
послуги, погірш ит ься ф інансовий ст ан п ідприєм ст в -  надавачів т аких послуг.

15. Забезпечити надання особам, потерпілим внаслідок нещасного випадку на 
виробництві, всіх соціальних послуг (лікування, забезпечення лікувальними 
засобами (ліками), протезування та ін.) у повному обсязі за рахунок коштів 
державного бюджету та коштів загальнообов’язкового державного соціального 
страхування.

А ргум ент аиія
Д о  1 січня 2023 р о к у  пот ерпілим  від нещ асного випадку на  виробницт ві за  

р а хунок  кош т ів соціального ст рахування у  повном у обсязі здійсню валось ф інансування  
щ омісячних т а  одноразових ст рахових виплат, а  т акож  соціальних послуг (лікування, 
придбання ліків, санат орно-курорт не лікування, т ехнічні т а  інш і засоби реабіліт ації, 
слухові апарати, лікарські засоби т а  вироби м едичного призначення, виплат и на  
додат кове харчування, на  спеціальний м едичний догляд, на  пост ійний ст оронній  
догляд, на побут ове обслуговування, на  придбання спеціальних засобів пересування  
тощо).

Законом  України «П ро загальнообов’язкове держ авне соціальне страхування», у  
р ед а кц ії Закону № 2620  від 21.09.2022 р., ф акт ично зруйновано раніш е дію чу сист ему  
надання соціальних послуг для зазначених осіб. Н ині пот ерпілі за  власні кош т и  
оплачую т ь значну част ину свого лікування, зокрема, дороговарт існі м едичні послуги  
(проведення операцій, придбання м едичних засобів, ліків). Виникли проблеми з  
прот езуванням т а от риманням інш их соціальних послуг. І  це, незваж аю чи на  те, щ о  
працівник є  заст рахованою  особою  у  соціальному ст рахуванні від неіцасного випадку  
на виробництві, за  нього сплачувалися цільові ст рахові внески і в  р а з і наст ання  
ст рахового випадку м аю т ь покриват ися всі вит рати, пов ’язан і із відновленням його  
здоров ’я  внаслідок заподіяння шкоди.

Таким чином, з  1 січня 2023 р о к у  поруш ено основний принцип соціального  
ст рахування від нещ асних випадків на  виробництві, у  т ом у числі визначений у  Законі 
України «П ро охорону праці», щ одо відш кодування заст рахованій особі в  повному  
обсязі ш коди внаслідок нещ асного випадку на  виробництві.

16. Передбачити фінансування витрат на лікування, реабілітацію, протезування, 
соціальний супровід учасників бойових дій, які отримали поранення під час збройної 
агресії рф проти України.

17. Посилити соціальний захист осіб, яким надано статус безробітного, 
шляхом збільшення розміру допомоги по безробіттю, зокрема мінімального, 
збільшення тривалості виплати цієї допомоги.

А ргум ент аиія
У  2022 р о ц і В ерховною  Р адою  України було внесено зм іни  до  Закону України  

«П ро загстьнообов ’язкове  держ авне соціальне ст рахування на  випадок безробіт т я»
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(Закон № 2 6 2 2 -ІХ  від 21.09.2022), яким и  зм енш ено період ви т а т и  допом оги по  
безробіт т ю  і вст ановлено залеж ніст ь т ривалост і її в и т а т и  від ст рахового ст аж у  
безробіт ного; на  період воєнного ст ану обм еж ено т риваліст ь ви т а т и  допом оги по  
безробіт т ю , я к а  не м ож е перевищ уват и 90  календарних днів (для осіб  
передпенсійного віку -  360 календарних днів) і її р о зм ір  -  не більш е м ін ім ально ї 
заробіт ної т а т и . О крім  того, на  період воєнного ст ану внесено сут т єві зм іни  до  
порядку визначення п ідходящ ої для безробіт ного робот и, я к і значно погірш или ум ови  
перебування особи у  ст ат усі безробіт ного т а  от рим ання певного р о зм ір у  допом оги  
по безробіт тю.

М ін ім альний  р о зм ір  допом оги  по  безробіт т ю , вст ановлений з  31 липня  2023  
р о к у  на  сум у 2500  грн, ст ановит ь лиш е 31%  від м ін ім ального  р о зм ір у  зароб іт но ї 
т а т и  т а  36%  ф акт ичного  р о зм ір у  прож ит кового  м ін ім ум у  для працездат них осіб  
у  цінах лю т ого  2024  р о к у  (за даним и М інсоцполіт ики).

18. Звільнити загальнообов’язкове державне соціальне страхування на 
випадок безробіття від невластивих не страхових видатків, зокрема: виплати 
одноразової допомоги для започаткування/розвитку громадянами власної 
підприємницької діяльності; компенсації роботодавцям фактичних витрат у розмірі 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з 
працевлаштуванням безробітних; компенсації роботодавцям за облаштування 
робочих місць працевлаштованих осіб з інвалідністю та ін.

А ргум ент ація
В  Україні т риває практ ика, коли  ст рахові кош т и спрям овую т ься не за  своїм  

прям им  призначенням, оскільки ост аннім  часом значна  сум а кош т ів неодноразово  
вт уча ла сь  із ф ондів соціального ст рахування до держ авного бю дж ет у, надавалися  
пільги зі с т а т и  ст рахових внесків, списувалася з  п ідприєм ст в заборгованіст ь з і  
с т а т и  ст рахових внесків, надаєт ься за  р а хун о к  ст рахових кош т ів допом ога  для  
започат кування/розвит ку гром адянам и власно ї п ідприєм ницької діяльності, 
ком пенсації робот одавцям  ф акт ичних вит рат  у  р о зм ір і єдиного внеску на  
загальнообов ’язкове  держ авне соціальне ст рахування у  з в  ’я зку  з  працевлаш т уванням  
безробіт них, ком пенсації за  облаш т ування р об очих  м ісць  працевлаш т ованих ос іб  з  
інвалідніст ю  тощ о. І  це, незваж аю чи на  ф інансові проблем и в  соціальном у  
страхуванні, зокрем а низькі ро зм ір и  ст рахових вит ат , зниж ення р івн я  соціального  
захист у осіб, я к і пот ерпіли від нещ асного випадку на  виробницт ві, зм енш ення  
т ривалост і виплат и допом оги по безробіт т ю  т а її розм іру, ін.

У  2015 р о ц і було розпочат о  звільнення сист ем и соціального ст рахування від  
невласт ивих видатків, зокрем а скасовано част кову оплат у за  р а хун о к  ст рахових  
кош т ів ут рим ання  Д Ю С Ш , новорічних подарунків т а  ін. П рот е продовж ення т ако ї 
р о б о т и  за  всім а видам и соціального ст рахування не відбулося.

19. Встановити справедливий механізм погашення заборгованості зі сплати 
єдиного соціального внеску і штрафних санкцій та у зв’язку з цим забезпечення 
реалізації працівниками в повному обсязі своїх прав у системі соціального 
страхування.

А ргум ент ація
У  р а з і я кщ о  ст рахувальник м а є  заборгованіст ь з і сплат и єдиного внеску  на  

загальнообов ’я зко ве  держ авне соціальне ст рахування, т о пер іоди  робот и, коли  не  
сплачувався єдиний внесок, не зараховую т ься до  ст рахового  ст аж у при
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15
призначенні пенсій  і р ізн и х  ст рахових виплат , і, відповідно, нарахована  
працівнику зароб іт на  плат а не враховуєт ься при обчисленні ст рахових виплат. 
Тобто, заст раховані особи у  т акому випадку вт рачаю т ь страховий ст аж  і не  
отримуют ь належ ної у  повному обсязі компенсації вт раченого заробіт ку у  зв 'я зку  із 
страховим випадком, щ о є  поруш енням їхніх прав.

О крім  того, у  р а з і погаш енні п евн о ї част ини боргу  сплачена  сум а  
спрям овуєт ься, насам перед  на  сплат у ш т раф ів, пен і і на  покрит т я боргу  
безпосередньо з і сплат и єдиного внеску  в  порядку черговост і у  м и н ули х  періодах. 
В наслідок  сплачена сум а т ільки  в  невеликій  част ині покриває  борг по  Є С В  і не  
забезпечує  сплат у внеску  за  прац івників на  пот очний м ом ент .

Я к  наслідок, ст раж даю т ь працівники, оскільки  не забезпечуєт ься їхнє  право  
на  от рим ання в повном у обсязі допом оги по  т им часовій  непрацездат ност і, по  
безробіт т ю , п ен с ії за  віком  т а  на  п ільгових ум овах. З  інш ого боку, це призводит ь  
до кад рово ї нест абільност і н а  підприєм ст вах.

Д л я  виріш ення пит ання необхідно  внесення зм ін  до  законодавчих т а  інш их  
норм ат ивно-правових акт ів у  сф ері загальнообов ’язко во го  держ авного  соціального  
ст рахування.

20. Забезпечити зростання рівня пенсійного забезпечення, зокрема 
мінімального рівня, передбаченого ратифікованою Конвенцією МОП №102 «Про 
мінімальні норми соціального забезпечення».

А ргум ент ація
М ін ім альна  пенсія за  віком  вст ановлю єт ься за  наявност і у  чоловіків 35  р о к ів  

ст рахового  стаж у, у  ж інок  -  ЗО р о к ів  ст рахового стаж у. М а ю ч и  значний  ст аж  
особи похилого  віку, особливо непрацю ю чі, не м ож ут ь розр а хо вува т и  на  належ ний  
р івен ь  ж ит т я, оскільки м ін ім альна  пенсія, я к а  вст ановлю єт ься у  р о зм ір і  
прож ит кового  м ін ім ум у  для непрацездат них осіб, зат вердж еного  законодавст вом  
(у 2024 р о ц і -  2361 грн), ст ановит ь лиш е 50%  ф акт ичного  прож ит кового  м ін ім ум у  
для за зн а чен о ї кат егор ії ос іб  (у цінах лю т ого  2024  р . -  5628 грн). С ередній  р о зм ір  
п ен сії ст аном  на 01 .03 .2024 р . (5792 грн) лиш е т рохи перевищ ує ф акт ичний р о зм ір  
прож ит кового  м інім ум у, а  до зазначеного  р івн я  от рим ує пенсію  близько 70%  
пенсіонерів.

В наслідок  зниж ення з  2018  р о к у  величини оцінки одного  р о к у  ст рахового  
ст аж у у  солідарній  пенсійн ій  сист ем і з  1,35 до  1,0 не забезпечуєт ься м ін ім альний  
р івен ь  пенсійного  забезпечення, визначений р а т иф ікованою  К онвенц ією  М О П  
№  102. В ідт оді за  ЗО р о к ів  ст рахового  ст аж у п ен с ії вст ановлю ю т ься у  р о зм ір і  
30%, зам іст ь 40%, я к  передбачено зазначеною  К онвенцією .

21. Провести осучаснення розмірів пенсій з метою усунення різниці у 
розмірах пенсій, призначених у різні роки при однакових показниках страхового 
стажу та заробітку.

А ргум ент ація
Заст осування порядку індексац ії пенсії, призначених відповідно до Закону  

України «П ро за га ль н о о б о в ’язко ве  держ авне пенсійне ст рахування», на  р івн і 50%  
т ем пів зрост ання середньо ї зароб іт но ї плат и і 50%  р івн я  інф ляц ії у  м инулих  
періодах, не забезпечує  зм енш ення р о зр и ву  у  р о зм ір а х  пенсій, призначених у  р ізн і  
роки. За  результ ат ам и  індексації, проведено ї у  березні 2024  року , р о зр и в  у  р о зм ір а х  
пенсій, призначених до 2020  р о к у  вклю чно  т а  тих, щ о призначаю т ься у  2024 р о ц і



(при однакових показниках т ривалост і ст рахового  ст аж у т а  величини  
одерж увано ї за р о б іт н о ї плат и), ст ановит ь 60 відсот ків, і в  подальш ом у  
зрост ат им е.

Том у пот ребує  урегулю вання  пит ання зм енш ення р о зр и в ів  у  р о зм ір а х  пенсій, 
призначених у  р ізн і роки , зокрем а, ш ляхом  осучаснення р о зм ір у  р а н іш е  призначених  
пенсій  з  ур ахуванням  сер ед ньо ї зар о б іт н о ї плат и у  галузях  економ іки  за  ост анні 
т ри роки.

22. Відновити конституційні права пенсіонерів -  колишніх державних 
службовців, яким пенсія була призначена за нормами ст. 37 Закону 1993 року.

А ргум ент аиія
У  зв  ’я зк у  з  набранням  чинност і з  0 1 .0 5 .2 0 1 6 р о к у  нового  Закону  У країни «П ро  

держ авну служ бу» від  10.12.2015р. № 8 8 9  (далі -  Закон  2015  р о ку ) полож ення  
Закону  1993 року , щ о передбачали  перерахунок пенсій  осіб, я к і  м аю т ь право  на  
пенсійне забезпечення держ авного  служ бовця, вт рат или  чинніст ь.

Такий підхід, на  наш у думку, є  несправедливим  т а  дискрим інаційним  ст осовно  
т их держ авних служ бовців, я ки м  пенсія  була  призначена  за  норм ам и ст. 3 7  Закону  
1993 року .

Зазначеній  кат его р ії держ авних служ бовців не п ідвищ ували  зароб іт ну  плат у  
з  2008  до  2 0 1 6  року , при  цьом у з  н е ї ут рим увався  м айж е вдвіч і б ільш ий (6,1% ), від  
загального  (3,6% ), р о зм ір  єдиного  соціального  внеску. В одночас держ ава  
гарант увала  вищ ий, пор івняно  з  інш им и кат егоріям и пенсіонерів, р о зм ір  визначення  
пенсій  (90-70%  від  за р о б іт н о ї плат и) т а  м ож ливіст ь подальш ого  її  перерахунку у  
р а з і п ідвищ ення за р о б іт н о ї плат и держ авним  служ бовцям .

Зазначена  сит уація  є  поруш енням  конст ит уційних прав пенсіонерів. Адж е, 
відповідно до полож ення ст ат т і 58  К о нст ит уц ії України, закони  т а  інш і 
норм ат ивно-правові акт и не м аю т ь зво р о т н о ї д ії  в  часі, а  до  ст ат т і 22  -  при  
прийнят т і нових закон ів  не допускаєт ься звуж ення зм іст у т а  обсягу існую чих прав  
і свобод.

23. Передбачити фінансове забезпечення бюджетними коштами видатків на 
відшкодування витрат на виплату та доставку пільгових пенсій для державних та 
комунальних закладів охорони здоров’я.

А ргум ент аиія
П о т р еб ує  виріш ення пит ання щ одо ф інансового забезпечення із держ авного  

бю дж ет у видат ків  щ одо ф акт ичного  відш кодування вит рат  на виплат у т а  
дост авку п ільгових пенсій  для держ авних т а  ком унальних заклад ів  охорони  
здоров ’я.

В ідповідно  до  ст. 13 Закону  України від 05.11.1991 №  1788-Х ІІ «П ро пенсійне  
забезпечення»  т а  ч. 2 П рикінцевих полож ень Закону  України від 01 .01 .2004 №  1058  
«П ро за га л ь н о о б о в ’я зко ве  держ авне пенсійне ст рахування», п ідприєм ст ва т а  
орган ізац ії вносят ь до  П енсійного  ф онду України плат у, щ о покриває ф акт ичні 
вит рат и на  виплат у і дост авку пенсій  особам, я к і працю вали або працю ю т ь на  
р о б о т а х  з  особливо ш кідливим и і особливо важ ким и ум о ва м и  праці за  С писком  №  1 
т а інш их р о б о т а х  із ш кідливим и і важ ким и ум о ва м и  праці за  С писком  №  2 
виробницт в, р о б іт  проф есій, посад і показників, зат вердж ених К абінет ом  
М ін іст р ів  України, т а  за  результ ат ам и  ат ест ац ії р о б о чи х  м ісць, на  посадах, щ о  
даю т ь право на  призначення п ен с ії за  віком  на п ільгових ум овах.
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В идат ки  на  покрит т я виплат  п ільгових пенсій  за  спискам и №  1 т а  №  2  
не закладен і Н ац іональною  служ бою  здоров  ’я  України (далі -  Н С ЗУ ) у  т ариф и за  
пакет ам и м едичних  послуг, передбачених П рограм ою  м ед и чн и х  гарант ій. З гідно  з  
р о з 'я сн ен н ям и  Н С ЗУ , законт ракт овані заклади  охорони з д о р о в ’я  є  авт оном ним и, 
т обт о сам ост ійно розпоряд ж аю т ься  кош т ам и, я к і  от рим ую т ь за  надан і за  
договорам и послуги. О днак ф акт ично от рим аних кош т ів не вист ачає, щ об  
покрит и вит рат и на  виплат у т а  дост авку пенсій  ц ій  кат его р ії м едпрацівників. У  
з в ’я зк у  з  цим, заклади  охорони з д о р о в ’я  не спром ож ні перераховуват и в  певн і 
ст роки кош т и на  відш кодування вит рат  на  виплат у і дост авку п ільгових пенсій, 
щ о м о ж е призводит и до ут ворення  заборгованост і перед  П енсійним  ф ондом  
України.

24. Врегулювати питання у сфері пенсійного забезпечення, які потребують 
вирішення відповідно до рішень Конституційного Суду України.

А ргум ент аиія
К онст ит уційним  С удом  У країни ухва лен о  низку  р іш ен ь  щ одо  

неконст ит уційност і окрем их законодавчих норм  т а  необхідност і врегулю вання  
ком плексу  проблем  у  сф ері пенсійного  забезпечення, я к і  т ривалий  час залиш аю т ься  
не врегульованим и, зокрем а, ст осовно соціального  захист у пот ерпілих  внаслідок  
Ч орнобильської кат аст роф и, військовослуж бовців, перерахунку пенсій  колиш нім  
держ авним  служ бовцям  тощ о. П рот е до  цього  часу зазначен і р іш ен н я  не 
виконую т ься.

25. Забезпечити поетапну відміну протягом 2025 року показника «рівень 
забезпечення прожиткового мінімуму» при визначенні права на надання і розмірів 
державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, а також права на звільнення 
від плати за харчування дитини у дошкільних закладах. Забезпечити виплати 
державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у 2025 році у повному обсязі 
відповідно до законодавства.

Встановити рівень забезпечення прожиткового мінімуму для призначення 
допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу 
малозабезпеченим сім’ям» для основних соціальних і демографічних груп населення 
та для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних та 
комунальних дошкільних закладах відповідно до Закону України «Про дошкільну 
освіту» таким чином:
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3 01.01.2025 3 01.04.2025 3 01.06.2025 3 01.09.2025
для працездатних осіб 65% 75% 85% 100%

А ргум ент аиія
Заст осування «рівня забезпечення прож ит кового м інімуму» при визначенні 

права на надання і розм ірів держ авної соціальної допом оги м алозабезпеченим  сім ’ям, 
а  т акож  права на звільнення від плат и за  харчування дит ини у  дош кільних закладах не 
відповідає Закону України «П ро держ авні соціальні ст андарт и т а держ авні 
соціальні гарант ії»  т а  ст. 4 6  К о н ст и т уц ії України, прот иправно  обм еж ує р о зм ір  
соц іально ї допом оги, звуж ує  коло  осіб, я к і пот ребую т ь соціального  захист у.

В раховую чи, щ о законодавчо  вст ановлений ро зм ір  прож ит кового  м ін ім ум у  не 
відповідає р еа льн іш  м ін ім альним  пот ребам  особи, його одночасне зм енш ення  
ш ляхом  заст осування показника  «рівень забезпечення прож ит кового м інімуму»



призводит ь до  занадт о заниж ених ро зм ір ів  всіх  соціальних допом ог, 
нарахування я к и х  п о в ’яза н о  з  прож ит ковим  м інім ум ом , і, я к  наслідок, зводит ь  
нанівець еф ект ивніст ь існую чих м ехан ізм ів  соціального  захист у громадян.

Згідно зі ст. 46  К онст ит уції України соц іальн і виплат и т а допомоги, щ о є  
основним дж ерелом існування, м аю т ь забезпечуват и рівень ж иття, не ниж чий від  
прож ит кового мінімуму, встановленого законом. Відповідні ст ат т і Закону України 
«П ро держ авну соціальну допом огу м алозабезпеченим  сім ’я м »  щ одо м аксим ального  
розм іру  держ авної соціальної допом оги для м алозабезпеченої сім ’ї  (ст. 5) т а  Закону  
України «П ро дош кільну освіт у» щ одо визначення права звільнення від оплат и за  
харчування дит ини у  держ авном у чи комунальному закладі дош кільної освіт и (ст. 35) 
цілком узгодж ую т ься з  вказаною  конст ит уційною  нормою, прот е не виконуют ься. 
Отже, з  р о ку  в р ік  поруш уєт ься конст ит уційне право гром адян на р івен ь  ж ит т я, 
не ниж чий від прож ит кового  м інім ум у, вст ановленого  законом . Заниж ені р о зм ір и  
соц іально ї держ авно ї допом оги  є  соціально несправедливим и і не м ож ут ь  
виконуват и ф ункцію  еф ект ивного  захист у від бідност і.

В одночас, в ідповідно до пост анови В Р У  від 19 .05.2020 №  6 2 0 -ІХ  «П ро  
Р еком енд ац ії парлам ент ських слухань на  т ему: «П роблем и ф орм ування
прож ит кового  м ін ім ум у  в Україні», К аб інет у М ін іст р ів  України реком ен довано  
забезпечит и р озроблення  т а внесення на р о згляд  В ер хо вн о ї Р ади  України  
законопроект ів щ одо вилучення із законодавчих акт ів У країни показника  «рівень  
забезпечення прож ит кового  м ін ім ум у»  я к  т акого, щ о не в ідповідає К онст ит уц ії 
України.

26. При внесенні змін до чинного законодавства не допускати обмежень чи 
скасувань пільг, компенсацій та гарантій окремим категоріям громадян, що 
потребують додаткових гарантій соціального захисту з боку держави (які мають 
статус ветеранів війни; є особами, які постраждали внаслідок Чорнобильської 
катастрофи; є членами сімей, загиблих або померлих внаслідок поранення, контузії чи 
каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, 
інвалідам війни, учасникам бойових дій; особам, які мають трудові заслуги перед 
Батьківщиною; постраждалим учасникам масових акцій протесту та членам їхніх 
сімей; особам, звільненим з військової служби, іншим категоріям осіб).

А ргум ент аиія
К онст ит уція  т а  закони  У країни виокрем лю ю т ь певн і кат его р ії гром адян  

України, щ о пот ребую т ь додат кових гарант ій  соціального  захист у з  боку  
держ ави. П ільги, ком пенсації, га р а н т ії є  видом  соц іально ї допом оги  і необхідною  
складовою  конст ит уційного  права  на  дост ат ній  ж ит т євий  р івень , т ом у звуж ення  
зм іст у т а  обсягу  цього права  ш ляхом  прийнят т я нових закон ів  або внесення зм ін  
до чинних закон ів  за  ст. 22 К о н ст и т уц ії України не допускаєт ься.

О крім  того, зупинення д ії  полож ень законів, я ки м и  визначено права  і свободи  
гром адян, їх зм іст  т а  обсяг, є  обм еж енням  прав і свобод, і м о ж е м а т и  м ісце  лиш е  
у  випадках, передбачених К онст ит уцією  України. В наслідок  зупинення на  певний  
час д і ї  пільг, ком пенсацій  чи інш их ф орм  соціальних гарант ій  відбуваєт ься  
ф акт ичне зниж ення ж ит т євого  р івн я  гром адян, я к и й  не м о ж е бут и ниж чим  від  
вст ановленого  законом  прож ит кового  м ін ім ум у  (ч. З ст. 4 6  К о н ст и т уц ії України) 
т а  поруш уєт ься гарант оване ст. 48  К о н ст и т уц ії У країни право  кож ного  на  
дост ат ній  ж ит т євий  р івень.
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П овном асш т абне вт оргнення р ф  в  У країну ст ало викликом  для всіх  сф ер  -  
не винят ком  ст ала і соціальна, я к а  опікуєт ься вразливим и, м алозахищ еним и  т а  
незахищ еним и кат егоріям и населення.

27. Забезпечити модернізацію системи соціального захисту шляхом посилення 
її цільового характеру та ризикоорієнтованосгі.

А ргум ент аиія
П осилились  негат ивні дем ограф ічні т ен д ен ц ії загальне скорочення наявного  

населення, особливо працездат ного  віку, з  ’явилися  нові вразливі кат его р ії гром адян  
через м іграц ійн і процеси  і зб ільш ення  р івн я  інвалідизації. О дночасно подорож чання  
варт ост і ж ит т я, спричинене війною , на  т лі зм енш ення куп івельно ї спром ож ност і 
здат не призвест и до  зниж ення яко ст і ж ит т я не ли ш е ур а зли ви х  верст в, а  й 
основно ї част ини населення України.

Освіта і наука

28. Встановити обсяги видатків на освіту відповідно до ст. 78 Закону України 
«Про освіту» в розмірі не менше 7% ВВП -  у 2025.

29. Забезпечити законодавчо гарантовані ст. 61 Закону України «Про освіту» 
розміри посадових окладів педагогічних і науково-педагогічних працівників з 
установленням розміру посадового окладу педагогічного працівника найнижчої 
кваліфікаційної категорії з 2025 року на рівні трьох мінімальних заробітних плат з 
відповідною їх диференціацією залежно від кваліфікаційної категорії не менше ніж 
на 10%, а науково-педагогічних працівників -  на 25% вище.

30. Забезпечити розвиток мережі закладів освіти для реалізації права 
громадян України на якісну та доступну освіту відповідно до їхніх потреб 
незалежно від місця проживання, як це гарантовано Законом України «Про освіту».

31. Забезпечити безоплатним користуванням педагогічних працівників 
сільської місцевості та селищ міського типу, а також пенсіонерів з їх числа, житлом 
з опаленням та освітленням, безоплатним підвезенням сільських педагогів до місця 
роботи і додому.

32. Встановити рівень стипендіального забезпечення студентів та учнів на рівні, 
не нижчому від прожиткового мінімуму, відповідно до ст. 1 та 17 Закону України 
«Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» та ст. 1 Закону 
України «Про індексацію грошових доходів населення».

33. Передбачити збільшення адресної грошової допомоги випускникам закладів 
вищої освіти, які здобули освіту за напрямами і спеціальностями педагогічного 
профілю та уклали угоду про роботу в закладах загальної та професійно-технічної 
освіти, забезпечення її надання молодим спеціалістам закладів дошкільної, 
позашкільної освіти.

34. Передбачити належне фінансове забезпечення здобуття професійної 
(професійно-технічної) освіти за професіями загальнодержавного значення, зокрема
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розширивши цей перелік за стратегічно важливими спеціальностями, та 
професійної (професійно-технічної) освіти у закладах освіти соціальної реабілітації 
та адаптації.

35. Забезпечити фінансування наукової діяльності та законодавчо гарантованих 
виплат науковим працівникам відповідно до Закону України «Про наукову та науково- 
технічну діяльність».

36. Забезпечити розширення мережі закладів дошкільної та ранньої освіти, 
підвищення оплати праці працівників цих закладів, покращення матеріально-технічної 
бази ЗДО.

А ргум ент ація
Б агат о т ерит оріальних гром ад закрили  сво ї дош кільн і заклади  через брак  

кош т ів. Через використ ання приват них провайдерів, поряд  з  держ авною  
ф інансовою  підт рим кою , необхідно  задовольнит и попит . Зазначене забезпечит ь  
дост уп б ільш о ї к ількост і д іт ей до  я к іс н о ї дош кільно ї освіт и, сприят им е  
поверненню  укр а їн ц ів  з -за  кордону, а  т акож  залученню  б ільш ої к ількост і ж інок  на  
р и н к у  праці.
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Охорона здоров’я

37. Передбачити видатки на реалізацію Програми медичних гарантій у 
розмірі не менше 5% валового внутрішнього продукту для повної оплати за рахунок 
коштів Державного бюджету України необхідних населенню України медичних 
послуг та лікарських засобів, пов’язаних з наданням:

1) екстреної медичної допомоги;
2) первинної медичної допомоги;
3) спеціалізованої медичної допомоги;
4) паліативної медичної допомоги;
5) реабілітації у сфері охорони здоров’я;
6) медичної допомоги дітям до 16 років;
7) медичної допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами.
А ргум ент ація
Ч аст иною  5 ст ат т і 4 Закону  України «П ро держ авні ф інансові гарант ії 

м едичного обслуговування населення» вст ановлено, щ о «обсяг кош т ів Д ерж авного  
бю дж ет у України, щ о спрям овую т ься на  р еа ліза ц ію  програм и м едичних  гарант ій, 
щ орічно визначаєт ься в Закон і України про Д ер ж а вн и й  бю дж ет  України я к  част ка  
валового  внут ріш нього  продукт у (у відсот ках) у  р о зм ір і не м енш е 5%  валового  
внут ріш нього  продукт у України. В идат ки на програм у м едичних  гарант ій  є  
захищ еним и ст ат т ям и видат ків бю дж ет у» (далі - Закон).

Зазначаєм о, щ о сист ем а охорони з д о р о в ’я  України р о к а м и  ф інансуєт ься  
лиш е на  60%  від пот реби, а  вим оги ст. 4 Закону  не виконую т ься в част ині 
спрям ування на р еалізац ію  П рограм и  м едичних  гарант ій  обсягу кош т ів не м енш е  
5%  В В П  (2022 р ік  -  157,2 м лрд  грн або 2 ,9%  від ВВП ; 2023 р ік  -  142 ,7 м лрд  грн або  
2,2%о від ВВП ; 2 0 2 4 р ік  -  158 ,7 м лр д  грн або 2 , 0 %  від ВВП).

В наслідок  недост ат нього  ф інансування виникаю т ь проблем и щ одо  
належ ного ф ункціонування заклад ів  охорони здоров ’я, оскільки вст ановлен і т ариф и  
на  м едичн і послуги  не відповідаю т ь ф акт ичним  вит рат ам  закладів; поруш ую т ься



права працівників щ одо своєчасно ї т а  в повном у обсязі виплат и зароб іт но ї 
плат и через незабезпеченіст ь кош т ам и ф онду оплат и праці.

Також  для подолання м асш т абних  наслідків  війни пот ребую т ь значного  
ф інансування програм и м ед и ч н о ї т а  психологічно ї р е а б іл іт а ц ії населення України.

38. Передбачити видатки для підвищення рівня заробітної плати працівникам 
державних та комунальних закладів охорони здоров’я, зокрема, шляхом:

-  перегляду мінімальних розмірів оплати праці медичних працівників у 2025 
році і наступних роках з урахуванням рівнів інфляції;

забезпечення мінімального розміру оплати праці лікарів-інтернів на рівні не 
нижче середнього медичного персоналу.

А ргум ент аиія
Ч аст иною  3 ст ат т і 10 Закону У країни «П ро держ авні ф інансові гарант ії 

м едичного обслуговування населення» передбачено, щ о при р о зрахунку  т ариф ів т а  
коригувальних коеф іц ієнт ів базою  для визначення ком понент а оплат и праці 
м едичних  працівників є  величина, щ о є  не м енш ою  за  250%  серед ньо ї зароб іт но ї 
плат и в  У країні за  ли пень  року, щ о п ередує  року , в  я к о м у  будут ь заст осовуват ися  
т акі т ариф и т а  коригувальн і коеф іцієнт и.

Згідно  з  1 перш ою  т а  4 ст ат т і 8  Закону  У країни «П ро оплат у праці», 
пункт ом  «ж » част ини 1 ст. 77 О снов законодавст ва  У країни про охорону здоров ’я  
визначено, щ о м ін ім альний  р о зм ір  оплат и прац і м едичних, ф арм ацевт ичних  
працівників т а  ф ахівц ів  з  р еа б іл іт а ц ії держ авних т а  ком унальних заклад ів  охорони  
з д о р о в ’я  визначаєт ься К аб інет ом  М ін іст р ів  України, зокрем а  з  дот рим анням  
гарант ій  щ одо м ін ім а льн о ї зар о б іт н о ї плати.

П ост ановою  К М У  «Д еякі пит ання оплат и прац і прац івників держ авних т а  
ком унальних заклад ів  охорони  здоров ’я »  від  13.01.2023 №  28  (із зм інам и) визначено, 
щ о «м інім альний р о зм ір  оплат и прац і м едичних, ф арм ацевт ичних працівників т а  
ф ахівців з  р еа б іл іт а ц ії за  виконану у  повном у обсязі м ісячн у  (годинну) но р м у  праці 
уст ановлю єт ься  в м еж а х  ф онду оплат и прац і на  р івн і не м енш е:

—20 000 грн для осіб, я к і  займ аю т ь л іка р ськ і посади  у  закладах охорони  
з д о р о в ’я  (крім  лікар ів-інт ернів) і 13 500  грн  для осіб, я к і займ аю т ь посади  ф ахівців  
(крім л ікар ів-інт ерн ів  т а  ф арм ацевт ів-інт ернів).

Зазначені р о зм ір и  м ін ім а ль н о ї оплат и прац і м едичних  прац івників не  
переглядались У рядом з  1 січня 2 0 2 2 року.

П роф сп ілка  неодноразово  наголош увала  на  неприпуст им ост і д искрим інац ії в  
оплат і прац і лікар ів-інт ернів. Н а  сьогодні заробіт на  плат а л ікаря-інт ерна  
визначаєт ься на  р ів н і м ін ім а ль н о ї за р о б іт н о ї плат и некваліф ікованого  прац івника  у  
р о зм ір і 8  000 грн, щ о ст ановит ь ли ш е 40%  від  м ін ім а ль н о ї оплат и прац і л іка р я  т а  
59%  м ед и ч н о ї сест ри.

В одночас л ікар ів-інт ерн ів  залучаю т ь до  надання м ед и ч н о ї допом оги  
населенню  згідно  із наказом  М О З  У країни від  27.02 .2022 № 3 8 5  «П ро залучення  
лікар ів-інт ерн ів  т а  деяких інш их осіб  до  виконання заходів, пов ’я за н и х  із наданням  
м ед и ч н о ї допом оги  особам, я к і  пост раж дали  п ід  час надзвичайно ї сит уації, я к а  
виникла  в  пер іод  воєнного  ст ану в  Україні».

П ит ання  п ідвищ ення р івн я  оплат и прац і л ікар ів-інт ерн ів  є  вкрай  акт уальним  
в  ум о ва х  кат аст роф ічного  зрост ання деф іцит у м ед и чн и х  кадр ів  т а  необхідност і 
р о зв  ’я за н н я  проблем и відновлення кадрового  пот енціалу  галузі.
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39. Передбачити видатки на виплати працівникам закладів охорони здоров’я у 
зв’язку з переїздом на нове місце роботи, перекваліфікацією під час формування 
спроможної мережі госпітальних округів.

А ргум ент ація
З  прийнят т ям  Закону України «П ро внесення зм ін  до  деяких законодавчих  

акт ів України щ одо п ідвищ ення дост упност і м ед и ч н о ї т а  р еаб іл іт ац ійно ї 
допом оги  у  період д ії  воєнного  ст ану» від 29 .07 .2022 №  2 4 9 4 -ІХ  т а пост анови  К М У  
«Д еякі пит ання орган ізац ії спром ож ної м ер еж і заклад ів  охорони здоров ’я »  від  
28.02.2023 №  174 р о зп о ча т о  процес впровадж ення інф раст рукт урного  ет апу  
м ед и ч н о ї реф орм и. П ід  час ф орм ування спром ож ної м ереж і виникаю т ь пит ання  
щ одо р о зп о д ілу  кадрового  р есур су  за  видам и надання м ед и ч н о ї допом оги  населення. 
Це, у  свою  чергу, пот ребує вж ит т я заход ів  для збереж ення кадрового  пот енціалу  
т а забезпечення соц іально-економ ічного  захист у і додат кових гарант ій  для  
м едичних  працівників при ф орм уванні госп іт альних округів і госп іт альних  
класт ерів.

40. Передбачити видатки для забезпечення бюджетним фінансуванням 
заходів щодо здійснення безперервного професійного розвитку працівників сфери 
охорони здоров’я, збереження та посилення кадрових ресурсів системи охорони 
здоров’я.

А ргум ент ація
В а ж ли в іш  є  розш ирення  ф інансування навчальних програм  заклад ів  ви щ о ї 

м ед и ч н о ї освіт и до  європейських вим ог; забезпечення п ідгот овки  кадрів в  ум о ва х  
р о зш ирення  м ер еж і р еаб іл іт ац ійних  цент рів т а  цент рів психологічно ї реабіліт ації, 
адапт ац ії сист ем и охорони з д о р о в ’я  до  пот реб  вет еранів т а  пост раж далих від  
війни.

Існ ує  пот реба  у  зб ільш енн і видат ків на  зд ійснення безперервного  
проф есійного  р о зви т ку  л ік а р ів  т а  виділення бю дж ет них кош т ів для відш кодування  
вит рат  на зд ійснення  безперервного  проф есійного  р о зви т к у  середнього  
м едперсоналу  т а інш их працівників сф ери охорони  здоров ’я.

П одолання деф іцит у м едичних  кадрів, особливо у  закладах охорони здоров ’я, 
я к і перебуваю т ь у  зон і акт ивних бойових д ій  т а  на  деокупованих т ерит оріях, 
пот ребує ст ворення національного  кадрового  р езер ву  т а  запровадж ення  
додат кових соціальних гарант ій  для працівників охорони  з д о р о в ’я , зокрем а  і для  
переселенців, я к і внаслідок повном асш т абної війни  зм уш ені були  залиш ит и власні 
дом івки  т а р о б о ч і м ісця  і переїздит и до  безпечніш их регіон ів .

41. Забезпечити фінансування системи громадського здоров’я та заходів 
боротьби з епідеміями (в т.ч. центрів контролю та профілактики хвороб МОЗ 
України щодо оновлення матеріально-технічної бази та забезпечення мінімальних 
гарантій в оплаті праці працівників відповідно до галузевого законодавства тощо).

А ргум ент ація
В ійна, я к у  веде р о с ій ська  ф едерація прот и України, із вчиненням  

т ерорист ичних актів, спрям ованих на  руйнування  крит ично ї інф раст рукт ури, 
обум овила ф орм ування нових глобальних викликів м едико-дем ограф ічного , 
соціально-економ ічного  т а біологічного  характ еру для сист ем и гром адського  
здоров ’я.



Масова міграція населення та зубожіння значної кількості громаОян 
через бонові бії, позбавлення їх елементарних засобів бо існування, житла, 
обмеження в доступі до медичної допомоги, критичного погіршення екологічної 
ситуації несе загрози поширення епідемій, зокрема туберкульозу. Отже, все це 
потребує наявної матеріально-технічної бази та ксібрів бля провебення 
масштабних профілактичних заходів бля запобігання захворювань і покращення 
спостереження за захворюваністю населення.

42. Передбачити видатки на реалізацію плану відновлення системи охорони 
здоров'я.

Аргументація
Відновлення пошкодженої медичної інфраструктури є одним із ключових 

аспектів для забезпечення доступності медичної допомоги населенню.

43. Передбачити видатки на фінансування витрат на забезпечення потреб 
закладів охорони здоров’я у сільській місцевості.

Аргументація
Необхідність забезпечення сільського населення доступною та якісною 

медичною допомогою потребує реалізації положень Закону України «Про 
підвищення доступності та якості медичного обслуговування у  сільській 
місіщвості».

44. Забезпечити удосконалення системи реабілітації людей з інвалідністю, 
підготовку компетентного персоналу у сфері реабілітації.

Аргументація
Поранення, отримані піб час війни, призводять бо тривалих ускладнень бля 

фізичного та психологічного зборов 'я. Ефективні реабілітаційні послуги 
допомагають любям повернутися до працездатності, сприяють їх участі у  
навчанні. Однак через брак фахівців з реабілітації доступ бо реабілітаційних 
послуг є обмеженим.

23

В и р о б н и ц т в о

45. Передбачити фінансування Державної цільової науково-технічної 
програми розвитку авіаційної промисловості на 2021-2030 роки (передбачалося
~2,034 млрд гри па 2022 рік).

Аргументація
Постановою КМУ віб 01.09.2021 р. № 951 затверджено Державну цільову 

науково-технічну програму розвитку авіаційної промисловості на 2021-2030 роки.
Кабінету Міністрів України доручено під час складання проекту Державного 

бюджету України на 2022 рік передбачити фінансування з державного бюджету 
вище названої програми в обсягах, необхідних для відновлення повномасштабного 
серійного виробництва цивільних літаків в Україні, освоєння виробництва 
вертольотів, створення умов бля збереження частки ринку авіаперевезень для 
вітчизняних виробників.

На 2022-2024 роки фінансування програми з Держбюджету не відбулося.
Незважаючи на військовий стан в Україні, необхідно підтримати авіаційну 

галузь і передбачити у  проекті Держбюджету України на 2025 рік фінансування 
програми.
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46. Передбачити кошти, зокрема у Державному бюджеті України на 2025 рік, 
на державне оборонне замовлення для підприємств авіаційної промисловості та 
машинобудівної галузі України, зокрема:

-  ДП «Антонов», м. Київ;
-  ПАТ «Мотор Січ», м. Запоріжжя;
-  ДП «Державне Київське конструкторське бюро «Луч», м. Київ;
-  ТОВ «Жулянський машинобудівний завод «Візар», м Вишневе;
-  АТ «Компанія авіаційного та ракетно-технічного машинобудування», м. Київ;
-  ДП «ЗАВОД 410 ЦА», м. Київ;
-  ТОВ «Спецоборонмаш», м. Київ;
-  ДП «Запорізьке машинобудівне конструкторське бюро «Прогрес»;
-  Підприємства машинобудівної галузі України, які входять до АТ «Українська 

оборонна промисловість» (АТ «Київський завод «Радар»; ДП «Завод «Генератор»; 
ВАТ «Меридіан» ім. С.П. Корольова).

А ргум ент ація
Держ авне, зокрема, оборонне замовлення т а бюдж етне фінансування нових  

розробок для підприємст в обороно-промислового комплексу (ОПК), у  т ому числі 
підприємст в авіаційної промисловості, вкрай необхідне для закупівлі сучасного  
обладнання т а підгот овки виробницт ва в ум овах зовніш ньополіт ичної т а військової 
агресії щодо України.

Є необхідність т ехнічного переоснащ ення Збройних Сил України т а інших 
силових структур.

Замовлення для держ авних підприємст в т а ф інансування сучасних т ехнологій в 
авіабудівній галузі зокрема, дронів, безпілот них повіт ряних суден (безпілотних  
літ альних апаратів), модернізацію  літ аків ус іх  основних т ипів військової авіації, 
авіаційної техніки, легком от орної авіації, вклю чаю чи безпілот ні літ альні апарати  
(безпілотні системи) вітчизняного виробництва, розробок нових перспект ивних  
проектів за  такими напрямами, я к  літакобудування, авіаційне двигунобудування, 
авіаційне агрегатобудування, бортове радіоелект ронне обладнання, орієнт оване на  
використання супут никових систем з в ’язку, надлегкі та легкі літ альні апарати, 
вертольотобудування, безпілот ні літ альні апарати. Ц е дає пош т овх для нарощ ування  
потуж ностей т а залучення до виконання цього завдання підприємст в суміж них  
галузей.

Відсутніст ь дост упу промислових підприємст в до ф інансових ресурсів, зокрем а  
у  національній валю т і обмеж ує проведення інноваційної діяльності, м одернізації 
потуж ностей у  відповідност і із стандарт ами ЄС. Основним дж ерелом фінансування  
інноваційних витрат залиш аю т ься власні кош т и підприємств. Внаслідок відсут ност і 
держ замовлень, зазначені підприємст ва маю т ь заборгованіст ь із зарплат и перед  
працівниками, заборгованіст ь по сплаті ЄСВ т а платеж ів до ПФУ.

Кош т и держ авного бюдж ету отримали лиш е кілька підприємст в України. При  
цьому несанкціонований вит ок винаходів за  кордон тільки збільшується.

Ф інансування підприємств, зокрем а й авіаційної галузі, забезпечит ь сталий  
розвит ок її, створить нові робочі місця, збільш ит ь доходи держ бюдж ету.

В  ум о ва х  сьогодення, коли  т риває повном асш т абна війна, забезпечення  
держ зам овленням и зазначених п ідприєм ст в м а є  важ ливе ст рат егічне т а оборонне  
значення для на ш о ї держ ави.



47. Кабінету Міністрів України забезпечити призначення Генеральних 
конструкторів із створення техніки для потреб оборони і військової техніки Сил 
оборони відповідно до Постанови МКМ від 23.04.2001 № 392 та відновити 
діяльність консультативно-дорадчого органу КМУ -  Ради Генеральних 
конструкторів із створення техніки для потреб оборони і безпеки держави, 
ліквідовану постановою КМУ від 19.03.2008 № 207.

А ргум ент ація
З  мет ою  підвищ ення ефективності використ ання бюдж етних кош тів на  

розвит ок озброєння і військової техніки.

48. Забезпечити відновлення, підтримку, захист та модернізацію енергетичної 
інфраструктури в контексті інтеграції до європейських енергетичних систем, 
розвиток малої генерації.

А ргум ент ація
В т оргнення р о с ії  в У країну спричинило р уй н івн и й  вплив на  енергосист ем у  

України і продем онст рувало  її  вразливі ст орони. Д ед а л і акт уальним  є  будівницт во  
р о зп о д ілен о ї генерац ії м а л о ї пот уж ност і з  в ідновлю вальних дж ерел енергії. 
В аж ливим  є  і ф ізичний захист  енергет ично ї інф раст рукт ури.

Вугільна промисловість

49. Передбачити фінансування окремих видатків Міністерства енергетики 
України, зокрема на 2025 рік:

обсягів державної підтримки на: часткове покриття витрат із собівартості 
товарної вугільної продукції в обсязі 3,8 млрд грн, зокрема: на зарплату -  3,1 млрд грн; 
на електроенергію -  0,7 млрд грн;

-  заходів з охорони та безпеки праці в обсязі 0,2 млрд грн;
-  заходів з технічного переоснащення та модернізації вугледобувних 

підприємств в обсязі 4,3 млрд грн;
-  поповнення обігових коштів або збільшення Статутних фондів вугледобувних 

підприємств державної форми власності та господарських товариств з видобутку 
вугілля, 100% акцій яких належить державі, для погашення заборгованості з єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування в обсязі 1,9 млрд грн.

Лісове господарство

50. Передбачити достатнє фінансування видатків на Ведення лісового і 
мисливського господарства, охорону і захист лісів у лісовому фонді (бюджетна 
програма КПКВК 2709060), зокрема: на 2025 рік -  на суму 489 499,6 тис. грн (у 
тому числі 255 236,4 тис. грн загальний фонд), на 2026 рік -  на суму 501 863,6 тис. 
грн (у тому числі 267 200,4 тис. грн загальний фонд).

А ргум ент ація
Н едост ат нє ф інансування зд ійснення л ісогосподарських заход ів  призводит ь  

до кат аст роф ічного  погірш ення економ ічно ї сит уац ії у  л ісогосподарських  
підприєм ст вах.

Н аразі необхідно  передбачит и дост ат нє ф інансування для забезпечення  
охорони, еф ект ивного  використ ання, збереж ення т а  відт ворення л ісо во го  т а  
природно-заповідного  ф онду України; збереж ення  у  природном у ст ані ун іка льни х
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природник ландш аф т ів, інш их природних ком плексів  б іологічного  р ізном аніт т я, 
зокрем а  геноф онду р о сли н н о го  і т варинного  світу, занесених до Ч ервоної книги  
У країни т а  орган ізац ії л ісо н а сін н єво ї справи; ведення л ісового  господарст ва, 
охорони і за хи ст у  л іс ів  у  л ісо во м у  фонді, ст ворення захисних л ісо ви х  насадж ень т а  
полезахисних л ісо ви х  смуг.

Зокрем а, на  сьогодні, найакт уальніш им и пит анням и, я к і пот ребую т ь  
нега й н о ї дод ат ково ї держ авно ї п ідт рим ки, є:

1. В ідновлення лісів, зокрем а: залісення згарищ , садіння т а  висівання лісу, 
догляд  за  л ісо ви м и  культ урам и, загот івля  насіння т а  садивного  м ат еріалу, 
сприяння природном у поновленню , обробіт ок ґрунт у п ід  л ісо в і культ ури  т а  інш і 
лісокульт урн і робот и.

2. П ідвищ ення  захист у л іс ів  від  пож еж .
3. С т ворення захисних  л ісо ви х  насадж ень т а  полезахисних л ісо ви х  смуг, 

зокрем а: садіння і висівання лісу, доповнення л ісо ви х  культ ур, обробіт ок ґрунт у під  
л ісо в і культ ури  т а  інш і робот и.

4. Зд ійснення л ісозахисних  заходів.
5. П роведення  л ісовпорядних  робіт .
6. П ридбання  пож еж но-спост ереж них веж , т елевізійних сист ем  

спост ереж ення, об 'єкт ів прот ипож еж ного  призначення, л ісогосподарсько ї 
т ехніки, виробничого  обладнання.

7. Ін ш і л ісогосподарські т а  л ісом исливські заходи.
П од альш е зволікання з  вир іш енням  пит ання відновлення ф інансування  

призведе до незворот ніх процесів  в  еко ло гії довкілля, знищ ення  укра їн ських  
чорноземів, величезних ф інансових вит рат  у  м айбут ньом у.

Культура

51. Передбачити фінансування Суспільного телерадіомовлення в обсягах не 
менше 0,2% видатків загального фонду Державного бюджету України за минулий 
рік.

А ргум ент ація
В ідповідно  до ст. 14 Закону України «П ро С успільне т елебачення і 

рад іом овлення  України».

52. Передбачити цільове фінансування з Державного бюджету України на 
функціонування Центрів культурних послуг (ЦКП).

А ргум ент ація
В ідповідно  до  ст. 23 Закону  України «П ро культ уру»: «Ц ент р культ урних  

послуг -  це багат оф ункціональний заклад  культ ури, щ о м а є  зручне розт аш ування  
для відвідування ж ит елям и т ерит оріально ї гром ади/сум іж них т ерит оріальних  
громад, забезпечений  кваліф ікованим и кадрами, м а є  сучасну м ат еріально-т ехн ічну  
базу т а спром ож ний забезпечуват и надання ком плексу культ урних послуг, 
консульт аційної, інф орм аційної допом оги, дост уп до корист ування прим іщ енням и  
т а обладнанням  для т ворчост і, неф орм ального  навчання т а  спілкування ж ит елів  
т ерит оріально ї гром ади з  ур а хува нням  чисельност і, вікового, ст ат евого, 
національного, соціального, проф есійного  складу населення, м ін ім альних  
ст андарт ів забезпечення населення культ урним и послугам и». В одночас, Ц К П , я к  
заклади  культ ури, щ о належ ат ь до базово ї м ер еж і м ісцевого  рівня , сьогодні вкрай
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обм еж ені кош т ам и, враховую чи складний  воєнний пер іод  т а  недост ат нє  
ф інансування сф ери культ ури. Тож  еф ект ивном у наданню  культ урних послуг  
населенню  відповідно  до  «базового  набору культ урних послуг»  сприят им е  
ф інансування Ц К П , зокрем а, за  р а х ун о к  кош т ів держ авного  бю дж ет у.

53. Забезпечити гідні умови та рівень оплати праці, соціальних гарантій для 
працівників культури, фізичної культури та спорту як з державного, так і з місцевих 
бюджетів.

А ргум ент ація
В ідповідно  до  чин но ї норм ат ивно-правово ї бази.

54. Передбачити державну підтримку та сприяння меценатству у сферах 
культури, фізичної культури та спорту.

55. Передбачити формування плану стратегічних інвестиційних проектів, що 
спрямовуватимуться на культуру і мистецтво, фізичну культуру і спорт, та дадуть 
стимул потенційним інвесторам планувати власну інвестиційну діяльність на 
середньострокову перспективу та відновлювати у післявоєнний період зруйновані 
війною заклади.
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Житлова політика

56. Передбачити видатки за бюджетною програмою «Надання пільгового 
довгострокового державного кредиту молодим сім’ям та одиноким молодим 
громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла».

А ргум ент ація
П роблем а забезпечення м олоді ж ит лом  залиш аєт ься вкрай актуальною. Без 

підтримки держ ави м олодь не м а є  змоги придбат и ж итло, бо рівень заробіт ної плат и  
в Україні є  низьким. Ц е є  однією з  причин м іграції молоді. А  без кваліфікованих м олодих  
кадрів відновлення економіки України буде вкрай сповільненим.

57. Передбачити видатки для надання на будівництво (реконструкцію) і 
придбання житла для наукових, науково-педагогічних та педагогічних працівників.

58. Передбачити видатки для фінансування програм Є-оселя та інших 
житлових програм з відновлення житла, пошкодженого чи зруйнованого внаслідок 
війни.

А ргум ент ація
В ідповідно  до  ст. 47  К о н ст и т уц ії України кож ен гром адянин  м а є  право  на  

ж ит ло, а  держ ава  ст ворю є ум ови, за  я к и х  кож ний гром адянин  м ат им е зм огу  
побудуват и ж ит ло, придбат и його у  власніст ь або взят и в  оренду. Д ер ж а ва  м а є  
сприят и гром адянам  у  відбудові зруйнованого  чи знищ еного  р ос ійським  агресором  
ж ит ла.

Обсяг державних капітальних вкладень на розроблення і реалізацію 
державних інвестиційних проектів



59. Збільшити капіталовкладення та державні інвестиційні проекти в галузі 
оборонної промисловості, сфері охорони здоров’я, паливно-енергетичній сфері.

А ргум ент ація
Н а  розроблення  т а  реа ліза ц ію  держ авних інвест іщ ійних проект ів  

передбачаєт ься спрям уват и щ орічно держ авні кап іт альні вкладення у  обсязі 
2717,275 м лн  грн.

60. Забезпечити підтримку бізнесу шляхом впровадження програм 
стимулювання та кредитування, особливо ветеранського, молодіжного і жіночого 
бізнесу.

А ргум ент ація
Зокрем а, хорош і результ а т и  показали  т акі програм и грант ів, я к  «Д ост упні 

кредит и 5-7-9% » і «В ласна справа» на  ст ворення або р о зви т о к  б ізнесу учасникам  
бойових дій, особам  з інвалідніст ю  т а членам  їхніх сімей, для сільськогосподарських  
і переробних підприєм ст в.

За  р о к и  війни зросла  част ка ж інок-підприєм ниць. Здебільш ого  вони  для  
започат кування власного  б ізнесу використ овую т ь власн і заогцадж ення, бо банки  
неохоче надаю т ь кредит и для б ізнесу  з  в ідсут ньою  підприєм нш {ькою  іст орією . Ц е  
ст осуєт ься і започат кування м олод іж ного  бізнесу. В иникає  проблем а  у  р озш иренн і 
дост упу ц іє ї кат егор ії прац івників  до  ф інансування за  р а хун о к  держ авних кредит ів, 
грант ів і субсидій.

Взаємовідносини державного бюджету з місцевими бюджетами

61. Передбачити видатки на фінансування заходів, спрямованих на формування 
спроможної мережі закладів охорони здоров’я.

62. Передбачати, зокрема в Державному бюджеті України, видатки місцевим 
бюджетам для реалізації III етапу (2024-2028 роки) Стратегії розвитку фізичної 
культури і спорту на період до 2028 року.

А ргум ент ація
С порт  є  част иною  ім ідж ево ї склад ово ї держ ави. В т ілення С т рат егії 

сприят им е поліпш енню  ст ану з д о р о в ’я  гром адян  держ ави, зокрем а  відновленню  
м ент ального  здоров ’я , щ о пост раж дало  внаслід ок  війни, ф орм уванню  у  населення  
здорового  способу ж ит т я, ст воренню  у м о в  для р о зви т ку  суча сн о ї і дост упно ї 
спорт ивно-оздоровчої інф раст рукт ури, зб ільш енню  кількост і населення, я к е  
р егуляр н о  займ аєт ься руховою  акт ивніст ю , забезпеченню  підгот овки, уча ст і 
нац іонально ї зб ір н о ї ком анди в ім ідж евих зм аганнях, сприянню  входж енню  України  
до кращ их спорт ивних держ ав світу.

63. Забезпечити обсяги освітньої субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам у розмірі, необхідному для виплати своєчасної та в повному обсязі 
заробітної плати педагогічним працівникам закладів освіти, які забезпечують 
надання повної загальної середньої освіти, залежно від кількості в них класів (груп), 
створених відповідно до законодавчо визначених норм, з удосконаленням формули 
їх розподілу з метою наближення до фактичної потреби відповідного закладу 
освіти. Безумовне цільове використання освітньої субвенції на оплату праці 
педагогічних працівників.

28
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64. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на надання державної 
підтримки особам з особливими освітніми потребами.

65. Передбачити обсяги додаткової дотації на покриття поточних витрат 
загальноосвітніх навчальних закладів, включаючи потребу на оплату праці 
непедагогічних працівників, у обсягах, необхідних для забезпечення створення 
належних умов для здобуття учнями якісної загальної середньої освіти, незалежно 
від місця їхнього проживання.

66. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на забезпечення якісної, 
сучасної та доступної загальної середньої освіти «Нова українська школа».

67. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на облаштування безпечних 
умов у закладах, що надають загальну середню освіту та інших закладах освіти.

68. Забезпечити субвенції місцевим бюджетам на придбання обладнання, 
створення та модернізацію їдалень закладів загальної середньої освіти.

69. Забезпечити надання субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на здобуття дітьми дошкільної освіти, для якісної підготовки робітничих 
кадрів, а також фахівців, яких готують заклади фахової передвшцої освіти для 
задоволення вимог сучасного ринку праці та потреб особистості.

70. Передбачити видатки для місцевих бюджетів на заходи з охорони праці у 
складі соціально-економічних програм розвитку територіальних громад, а також на 
заходи з охорони праці для бюджетних установ (підприємств) відповідно до їх 
бюджетних запитів.

А ргум ент ація
ст. 35 Закону України «П ро охорону праці».

71. Передбачити гарантований обсяг державної підтримки сфери культури 
шляхом запровадження культурної субвенції з державного бюджету для 
фінансування надання базового набору культурних послуг.

А ргум ент ація
Н аразі Законом  У країни «П ро культ уру»  передбачено  понят т я «базовий  

набір  культ урних послуг -  перелік, зм іст  т а  обсяг культ урних послуг, я к і  
обоє ’я зко во  м аю т ь надават ися ж ит елям  т ерит ор іально ї гром ади  для  
забезпечення дост упу до  чит ання т а  інф ормації, м узей н и х  предм ет ів, кіноф ільм ів, 
м ож ливост ей  для т ворчого  сам овираж ення, м и ст ец ько ї освіт и».

72. Передбачити поширення освітньої субвенції на мистецькі школи 
комунальної форми власності.

А ргум ент ація
Н адання освіт ньо ї субвен ц ії м ист ецьким  ш колам  ком унально ї ф орм и  

власност і даст ь зм о гу  зберегт и  заклади  м и ст ец ько ї освіт и т а  забезпечит ь  
підвищ ення оплат и прац і працівникам  цих закладів. О крім  того, запровадж ення  
д от ац ійно ї осв іт ньо ї суб вен ц ії забезпечит ь соц іальну р івн іст ь  педагогічних



зо
прац івників м ист ецьких  шкіл, я к і  об ійм аю т ь однакові посади, але  
залеж но від  р е г іо н у  от рим ую т ь абсолю т но р ізн у  за  р івн ем  заробіт ну  плат у.

73. Передбачати надання субвенції з Державного бюджету України місцевим 
бюджетам на компенсацію різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з 
постачання теплової енергії та постачання гарячої води, послуги з централізованого 
постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньо- 
будинкових систем), послуги з централізованого водопостачання і централізованого 
водовідведення.

А ргум ент аиія
Згідно  з  законам и  У країни «П ро особливост і регулю ва н н я  відносин на  р и н к у  

природного  га зу  т а  у  сф ері т еплопост ачання п ід  час д ії  воєнного  ст ану т а  
подальш ого  відновлення їх ф ункціонування» т а  «П ро заходи, спрям овані на  
врегулю вання заборгованост і т еплопост ачальних т а  т еплогенерую чих організацій  
т а  п ідприєм ст в цент ралізованого  водопост ачання і водовідведення».

З  Д ер ж а вн о го  бю дж ет у У країни у  2022 т а  2023 р о к а х  ком пенсац ії 
підприєм ст вам  т епло- т а  водопост ачання р ізн и ц і в  т ариф ах не виділялися. За  
р озрахункам и  М ін іст ерст ва  р о зви т ку  гром ад, т ерит орій  т а  інф раст рукт ури  
України, заборгованіст ь із р ізн и ц і в  т ариф ах перед  ком унальним и п ідприєм ст вам и  
т епло- т а  водопост ачання країни  ли ш е у  с ічн і 2023 р о к у  ст ановила  3 6  м лр д  грн. 
Заборгованіст ь, я к у  держ ава  об іцяє  погасит и вж е два  р о к и  поспіль, наприкінці 
2023 р о к у  перед  К иєвом  ст ановила 6 ,8 м лр д  грн. К ом пенсація  р ізн и ц і в  т ариф ах  
зазначеним  підприєм ст вам  необхідна  для забезпечення безпереб ійного  т а  як існо го  
надання послуг населенню , п ідгот овки  до  опалю вальних сезонів, погаш ення  
підприєм ст вам и боргів за  спож ит і енергоносії.

74. Державну бюджетну політику щодо місцевих бюджетів та міжбюджетних 
відносин спрямувати на подальший розвиток середньострокового бюджетного 
планування на місцевому рівні, удосконалення міжбюджетного регулювання, 
зміцнення фінансової спроможності місцевих бюджетів, підвищення прозорості та 
результативності використання бюджетних ресурсів, а також збереження 
дворівневої системи міжбюджетних відносин.

А ргум ент аиія
У досконалення програм но-ц ільового  м ет оду, зокрем а  ш ляхом  інт еграц ії 

гендерно  орієнт ованого  п ідходу у  бю дж ет ний процес, забезпечит ь п ідвищ ення  
еф ект ивност і т а  я ко ст і наданих публічних послуг з  урахуванням  пот реб  соціальних  
груп, у  т ом у числі за  гендерною  ознакою .

Інші питання, що необхідно передбачити в Бюджетній декларації на 2025-2027
роки для їх розв’язання

75. У сфері енергетики та комунальних послуг:
забезпечити удосконалення державної регуляторної політики у сфері 

енергетики та житлово-комунальних послуг, зокрема, встановити граничні рівні 
тарифів (цін) на електричну енергію, природний газ та комунальні послуги з 
постачання побутовим споживачам теплової енергії, гарячої води, постачання та 
розподілу електроенергії і природного газу;
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-  визначити на законодавчому рівні категорію вразливих споживачів, 

які мають бути захищені від відключення електроенергії та природного газу у разі 
наявності заборгованості понад 3 місяці або сплати не в повному обсязі за спожиту 
електричну енергію та природний газ;

-  спрямувати газ українського видобутку виключно на побутові потреби 
населення;

-  стимулювати виробників, виконавців та споживачів комунальних послуг до 
здійснення заходів енергозбереження.

А ргум ент ація
Д ер ж а вн а  політ ика  у  сф ері енергет ики т а  ком унальних послуг м а є  

узгодж уват ися  з  політ икою  у  сф ері доход ів  т а  оплат и праці, політ икою  
забезпечення енергоеф ект ивност і будівель, політ икою  борот ьби з  енергет ичною  
бідніст ю .

Ц іни  на газ, елект роенергію , ж ит лово-ком унальні послуги  м аю т ь бути:
-  економ ічно обґрунт ованим и;
-  дост упним и для всіх  верст в населення;
-  т акими, щ о забезпечую т ь прозору д іяльн іст ь уча сн и к ів  р и н к у  газу, 

елект роенергії т а ж ит лово-ком унальних послуг.
В ідповідно  до ст. 13 Закону України «П ро ціни т а  ц іноут ворення» К абінет  

М ін іст р ів  України м а є  право щ орічно вст ановлю ват и граничн і т ариф и на  
опалю вальний період для населення м іст  обласного  значення т а  м. К иєва, на  
послуги  з  пост ачання т еплово ї енергії т а га р яч о ї води  ( я к у  пост анові К М У  від  26  
червня 2019  р о к у  №  560).

В икорист ат и досвід  ЄС. Зокрем а, Р еглам ент  Р ади  (ЄС) 2022/1854  про  
екст рене вт ручання для р о з в ’язання  проблем и високих цін  на  енергію  д а є  зм огу  
держ авам -членам  зд ійсню ват и держ авне регулю ва н н я  р о зд р ібн и х  цін на  
елект роенергію  для дом огосподарст в, м а ли х  і середніх  п ідприєм ст в у  р а з і кризи. 
Згідно  з і ст. 13 цього Р еглам ент у ціни для дом огосподарст в, н а  обм еж ений  період  
часу, м ож ут ь бут и навіт ь ниж чим и за  собіварт іст ь виробницт ва на  певний обсяг  
спож ивання з  відш кодуванням  виробникам  вт рат .

Є вропейська  р а д а  т а  Є вропейський парлам ент  досягли  у го д и  щ одо  
реф орм ування  ст рукт ури р и н к у  елект роенергії Є С  (ЕМ О). Р еф орм а  м а є  на  м ет і  
прискорит и впровадж ення відновлю ваних дж ерел ен ер гії т а  покращ ит и захист  
спож ивачів. С т ат т я 28а  угоди , передбачає, щ о держ ави-члени  гарант ую т ь, щ о  
вразливі т а  енергет ично б ідн і спож ивачі будут ь повн іст ю  захищ ені від  відклю чень  
елект роенергії.

76. Удосконалити існуючу систему пільг на основі:
-  скасування пільг високооплачуваним категоріям населення (народні 

депутати усіх рівнів, судді, прокурори тощо);
-  забезпечення рівного доступу до пільг всім, хто має на них право згідно з 

чинним законодавством, відповідно до принципу соціальної справедливості;
-  повне фінансове забезпечення пільг за рахунок коштів державного та 

місцевих бюджетів, відповідно до законодавства.
А ргум ент ація
За  даним и М ін іст ерст ва  соц іально ї політ ики, права  на  п ільги  в  Україні 

визначені 45 законодавчим и т а  інш им и норм ат ивно-правовим и акт ами. З  них права  
гром адян на  п ільги  т а  ком пенсац ії за  проф есійною  ознакою  р еглам ен т ован і 22



законам и, ука за м и  П резид ент а т а  пост ановам и К аб інет у М ін іст р ів  
України і В ер хо вн о ї Р ади  України. В ід повідн і п ільги  гром адянам  за  соціальною  
ознакою  надаю т ься на  п ідст аві 23 законодавчих актів.

За  р ізн и м и  оцінками, варт іст ь задекларованих п ільг на  р ік  м о ж е ст ановит и  
понад 140 м лр д  грн на  р ік , щ о в декілька  р а з ів  перевищ ує обсяг бю дж ет них кош т ів, 
я к і виділяю т ься на  ці цілі. П рот е ф акт ично т ільки част ина цих п ільг р еа льн о  
ф інансуєт ься з  бю дж ет у.

С ист ем а п ільг в Україні на сьогодні вир іш ує два  принципово  р ізн и х  завдання: 
надання привілеїв  окрем им  кат егоріям  населення т а  п ідт рим ка  соціально вразливих  
верст в населення. Існ ую ча  сист ем а надання п ільг не забезпечує  р івн о го  дост упу до  
них всім, хт о  м а є  на них право згідно  з  існую чим  законодавст вом , щ о поруш ує  
принцип соц іально ї справедливост і. Д о ст уп  до  п ільг вкрай  нерівном ірний. Н еповне  
ф інансування соціальних зобов 'язань держ авою , щ о зум овлено  їх завищ еним  
об'ємом, приносит ь ф інансові збит ки  п ідприєм ст вам , я к і  надаю т ь послуги  
відповідно законодавчо вст ановлених пільг.

77. Здійснювати фінансування: у сфері посилення обороноздатності та 
безпеки держави, відновлення та розвитку міст і селищ України і соціальних 
об’єктів, які постраждали внаслідок збройної агресії росії проти України, на 
програми з повернення біженців в Україну.

А ргум ент аиія
Н айголовніш е -  це забезпечення ус ім  необхідним  оборонного  сект ору України  

для відбит т я агресора.
С еред інш их пр іорит ет ів -  в ідновлення зруйнованого  ж ит ла  т а  соціальних  

о б ’єкт ів з  м ет ою  ст ворення ум о в  для повернення р о б о ч о ї сили  в  Україну, я к а  м а є  
відбудовуват и держ аву.

78. Долучити до програми медичних гарантій загальнодержавні заклади 
охорони здоров’я, що перебувають у сфері управління МОЗ.

А ргум ент аиія
Н еобхідно  долучит и до  програм и м ед и чн и х  гарант ій  загальнодерж авні 

заклади  охорони з д о р о в ’я, щ о знаходят ься у  сф ері уп р а вління  М О З  з  м ет ою  
ст ворення єдиного м едичного  прост ору, щ о забезпечит ь дост упніст ь, як іст ь  і 
еф ект ивніст ь у с іх  вид ів м ед и ч н о ї допом оги  гром адянам  У країни за  т аким  
переліком :

Заклади  охорони здоров ’я, т о  належ ат ь до сф ери управління М О З:
•  У країнський держ авний м едико-соц іальний  цент р вет еранів війни;
•  Д ер ж а вн и й  заклад  «П рикарпат ський  цент р р еп р о д ук ц ії лю дини»  М О З  

України;
•  Д ер ж а вн и й  заклад  «У країнський  м едичний  цент р акуш ерст ва  

г інекології т а р еп р о д ук т о ло гіїМ О З  України»;
•  Інст ит ут  серця М О З  України;
•  Н ац іональна  дит яча  спец іалізована  л ікарня  «О ХМ АТД И Т».

У ніверсит ет ські клін іки  т а  ст ом ат ологічні цент ри:
•  У ніверсит ет ська клін іка  В інницького  нац іонального  м едичного  

ун іверсит ет у ім ені М .І. П ирогова;
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• Н ауково-дослідний  інст ит ут  р еа б іл іт а ц ії ос іб  з

інвалідніст ю  (навчально-науковий л ікувальний  ком плекс) В інницького  національного  
м едичного  ун іверсит ет у ім ені М .І. П и р о го ва ;

•  Н авчально-науковий  м едичний  ком плекс «У ніверсит ет ська клініка»  
Х арківського  національного  м едичного  університ ет у;

•  Б агат опроф ільний  м едичний  цент р О деського  національного  м едичного  
університ ет у;

в ідновно ї м едицинит а О деського

Д н іпровського  держ авного  м едичного  

Д ніп р о всько го  держ авного  м едичного  

цент р Д н іпровського

•  Ц ент р реко н ст р укт и вн о ї 
національного  м едичного  університ ет у;

•  У ніверсит ет ська клін іка  
університ ет у;

•  У ніверсит ет ська лікарня  
університ ет у;

•  Н авчальний  клін ічний ст ом ат ологічний  
держ авного  м едичного  ун іверсит ет у;

•  Н ауково-дослідний  інст ит ут  т равм ат ології т а  орт опед ії Д о н ец ько го
національного  м едичного  ун іверсит ет у;

•  Н авчально-науковий  м едичний  цент р «У ніверсит ет ська  клін іка»
Запорізького  держ авного  м едичного  ун іверсит ет у;

•  Ц ент р кл ін ічн о ї м ед и ц и ни  (У ніверсит ет ська клініка) Івано -  
Ф ранківського національного  м едичного  ун іверсит ет у;

•  У ніверсит ет ська клін іка  Н аціонального  м ед и чно го  ун івер си т ет у ім ені 
0 .0 .  Богом ольця;

•  К лін іка  репр о д укт и вн и х  т ехнологій  Н ац іонального  ун іверсит ет у  
охорони здоров'я  України ім ені П .Л . Ш упика;

• К лін іко-д іагност ичний  цент р з  лаборат орією  кл ін ічн о ї д іагност ики  
Н аціонального  ф арм ацевт ичного  ун іверсит ет у;

• С т ом ат ологічний м едичний  цент р Л ьвівського  національного  
м едичного  ун іверсит ет у ім ені Д а н и ла  Г али ц ько го ;

•  С т ом ат ологічний практ ично-навчальний  цент р Н аціональний  
ун іверсит ет  охорони зд о р о в ’я  України ім ені П .Л . Ш упика;

•  Н авчально-науково-лікувальний  підрозділ «С т ом ат ологічний  цент р»  
П олт авський  держ авний м едичний  університ ет ;

• С т ом ат ологічний м едичний  цент р Н аціонального  м едичного  
ун іверсит ет у ім ені 0 .0 .  Богом ольця;

•  У ніверсит ет ський ст ом ат ологічний цент р Х арківського  національного  
м едичного  університ ет у;

•  Н авчально-лікувальний  цент р «У ніверсит ет ська  клін іка» В ищ ий  
держ авний навчальний заклад  України «Б уковинський держ авний м едичний  
університ ет »;

•  «У ніверсит ет ська  л ікарня»  Ф ілія Л ьвівського  нац іонального  м едичного  
ун іверсит ет у ім ені Д а н и ла  Галицького.

79. Передбачити видатки на завдання і заходи Загальнодержавної соціальної 
програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, яку



Уряду необхідно розробити і затвердити відповідно до ст. 4, 32, і 33 Закону 
України «Про охорону праці».

80. Забезпечити відновлення та розвиток соціальної інфраструктури для 
громадян.

А ргум ент ація
П еред бачає  надання ком пенсацій  за  пош кодж ене і знищ ене ж ит ло, в ідбудова  

ш кіл і л ікарень, ст ворення безпечних ум о в  для здобут т я освіт и.

81. Передбачити уникнення затримок під час уточнення порядків 
використання бюджетних коштів та паспортів бюджетних програм.

А ргум ент ація
Я к  за свід чує  практ ика, на  почат ку бю дж ет ного р о к у  низка  заклад ів  

пост аю т ь перед  проблем ою  поруш ення т рудового  законодавст ва  в  част ині 
заборгованост і з  виплат и зароб іт но ї плат и. П ричина  -  у  несвоєчасном у  
зат вердж енні цент ральною  виконавчою  владою  П аспорт у бю дж ет но ї програми.

82. Передбачити перерахування коштів первинним профспілковим 
організаціям установ і організацій бюджетної сфери на культурно-масову, 
фізкультурну та оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективними 
договорами, але не менше як 0,3% фонду оплати праці.

34

Підготовлено та узагальнено
департаментом з питань бюджету та 
оплати праці апарату ФПУ (з урахуванням 
матеріалів структурних підрозділів ФПУ 
та пропозицій членських організацій ФПУ)


