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Про безпеку працівників підприємств, 
установ, організацій в умовах війни 
та дії профспілок щодо захисту їхніх 
прав на безпечну працю при рефор­
муванні нормативно-правової бази з 
безпеки праці та охорони здоров’я 
працюючих

Федерація профспілок України та її членські організації, незважаючи 
на воєнні дії, продовжує реалізовувати Стратегію діяльності профспілок, 
яка затверджена постановою VIII з’їзду ФПУ від 25.05.2021 № 8з-8, реагує 
на нові виклики і загрози прав працівників і профспілок, здійснюючи 
інтеграцію до європейської профспілкової спільноти, і докладає зусиль для 
прискорення інтеграції України на рівні законів до Європейського Союзу у 
надзвичайно складний період в історії нашої держави.

ФПУ забезпечує моніторинг, експертизу законопроектів, інших 
нормативно-правових актів, готує до них пропозиції СПО об’єднань 
профспілок, захищає права працівників і профспілок під час узгод- 
жувальних процедур у робочих групах зі сторонами соціального діалогу та 
у профільних комітетах парламенту.

Зокрема, тільки у сфері охорони праці за період 2022, 2023, і чотирьох 
місяців 2024 року ФПУ та її членськими організаціями опрацьовано 475 
проектів нормативно-правових актів, з яких 25 направлені на імпле­
ментацію до національного законодавства директив ЄС у сфері безпеки та 
здоров’я працівників на роботі. До більшості нормативно-правових актів 
надано профспілкові пропозиції та зауваження. Кабінет Міністрів України 
підтримав пропозиції ФПУ і вніс позитивні зміни для працівників до 
Порядку атестації робочих місць за умовами праці і Порядку роз­
слідування нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на 
виробництві; враховано профспілкові пропозиції до проекту змін до 
адміністративного Кодексу України щодо збільшення розмірів штрафів за 
порушення роботодавцем законодавства про охорону праці (проект ще 
проходить процедуру узгодження). Позитивно вирішилися неодноразові 
звернення ФПУ до Міністерства соціальної політики України, Уповно­
важеного Верховної Ради України з прав людини щодо існуючої
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дискримінаційної норми Порядку призначення, перерахування та прове­
дення страхових виплат (затверджений постановою правління Фонду 
соціального страхування України від 19.08.2018 року № 11). Вказаним 
Порядком було передбачено, що для отримання одноразової допомоги 
сім’єю потерпілого внаслідок нещасного випадку на виробництві, зокрема, 
його дружиною (чоловіком) або дитиною, реєстрація їхнього місця 
проживання має збігатися з реєстрацією місця проживання померлого 
потерпілого. Постановою правління ПФУ у січні 2024 року внесено зміну 
до відповідного Порядку й усунуто зазначену дискримінаційну норму.

Для членських організацій ФПУ департаментом охорони праці 
апарату ФПУ розроблено методичні рекомендації щодо врахування 
принципів Гідної праці, ратифікованих Конвенцій, Директив ЄС у сфері 
безпеки та здоров’я працівників на роботі (при інвестуванні, приватизації, 
формуванні пропозицій з відновлення галузей економіки) як основи вимог 
профспілок до державних органів, роботодавців, їх організацій щодо 
дотримання вказаних принципів.

На сьогодні у національне законодавство імплементовано практично 
всі передбачені Угодою про асоціацію з ЄС Директиви у зазначеній сфері 
діяльності. Проте імплементація головної з них -  «рамкової» Директиви 
Ради 89/391/ЄЕС про запровадження заходів, покликаних заохочувати до 
покращення безпеки та охорони здоров'я працівників на роботі, затри­
мується. Причина -  відсутність консенсусу серед сторін соціального 
діалогу щодо остаточної редакції проекту Закону України «Про безпеку і 
здоров’я працівників на роботі» (далі -  законопроект про БЗР), прийняття 
якого вирішує питання імплементації зазначеної директиви.

Війна принесла нові ризики травмування і загибелі працівників від 
артилерійських і ракетних обстрілів промислової і житлової інфра­
структури, підриву на встановлених ворогом мінах. Гинуть, отримують 
поранення і стають інвалідами працівники, які стали до лав ЗСУ, а також 
ті, що виконують свої трудові обов’язки, насамперед на підприємствах 
критичної інфраструктури. У трудовій сфері виникли проблеми, пов’язані 
із психофізіологічним станом працівників, особливо тих, які повернулися 
до роботи після служби у військових частинах, що брали участь у важких 
довготривалих боях, з працевлаштуванням осіб, які отримали інвалід­
ність.

Окрім цього, за період дії військового стану у законодавстві України 
відбулися зміни, які значно послабили захищеність працівників, погіршили 
стан охорони праці на підприємствах. Зокрема, це стосується постанови 
Кабінету Міністрів України від 13 березня 2022 р. № 303, якою було 
припинено проведення планових та позапланових заходів державного 
нагляду (контролю) і державного ринкового нагляду на період воєнного 
стану. Профспілкова сторона зверталася до Уряду та Мінекономіки із 
пропозицією щодо необхідності відновлення державного нагляду (кон­
тролю) у сфері охорони праці, враховуючи стабільно високий рівень
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виробничого травматизму в Україні. І хоча у червні 2023 року 
Мінекономіки відповідним наказом дозволило Держпраці протягом 
періоду воєнного стану проводити позапланові заходи державного нагляду 
(контролю) у сфері охорони праці, визначені для його проведення 
підстави, згідно з абзацами п’ятим, восьмим та дев’ятим частини 1 статті 6 
Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності», є надзвичайно обмеженими і в цілому 
такий стан державного нагляду у зазначеній сфері не відповідає 
положенням, ратифікованих Україною Конвенцій МОП № 81 та 129 про 
інспекцію праці.

Законодавчі зміни з 1 січня 2023 року у сфері загальнообов’язкового 
державного соціального страхування призвели до звуження прав праців­
ників, постраждалих внаслідок нещасного випадку на виробництві, у 
частині можливості отримання ними в повному обсязі необхідного 
лікування, лікарських засобів і медичних виробів, інших соціальних 
послуг. Як наслідок, потерпілі на виробництві значні власні кошти 
витрачають на оплату медичних послуг під час лікування, зокрема таких 
дороговартісних, як проведення операцій, придбання лікарських засобів та 
медичних виробів. Існують проблеми з протезуванням, санаторно- 
курортним лікуванням тощо. Таким чином, порушено основний принцип 
соціального страхування від нещасних випадків на виробництві -  
відшкодування застрахованій особі в повному обсязі шкоди заподіяної 
внаслідок нещасного випадку на виробництві.

Окрім цього, внаслідок зазначених законодавчих змін, система 
загальнообов’язкового державного соціального страхування практично 
втратила функцію запобігання виробничому травматизму і професійним 
захворюванням. Пенсійний Фонд України, якому передано функції Фонду 
соціального страхування України, не розробляє і не фінансує відповідні 
профілактичні заходи.

ФПУ та її членські організації активно реагували і реагують на вказані 
виклики і загрози, вживаючи практичні заходи, визначені рішеннями ви­
борних органів. Зокрема, на вкрай незадовільний державний нагляд у 
сфері охорони праці ФПУ відреагувала заходами для посилення 
відповідного громадського контролю профспілок. Починаючи із II 
кварталу 2023 року, за рішенням Президії ФПУ, здійснюється щоквар­
тальне співфінансування діяльності технічних інспекторів праці терто- 
ріальних об’єднань профспілок, що стимулювало зростання їхньої 
чисельності та збільшення обсягів відповідного громадського контролю. 
Для підтримки належного рівня компетентності цих та відповідних 
працівників інших членських організацій ФПУ протягом 2023 і чотирьох 
місяців 2024 років ФПУ забезпечила проведення навчання 200 технічних 
інспекторів праці та інших представників профспілок з охорони праці 
членських організацій за затвердженою Президією ФПУ програмою. 
Отримані ними за результатами перевірки знань посвідчення підтверд­
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жують право їхніх власників на здійснення відповідного громадського 
контролю.

Окрім цього, на сайтах ФПУ і членських організацій систематично 
публікуються інформаційно-аналітичні матеріали та рекомендації Держ- 
праці, МОЗ, національних і міжнародних експертів на тему безпеки 
працівників на роботі в умовах воєнного стану, нових ризиків та загроз 
для їхнього життя і здоров’я. У 2023 та упродовж чотирьох місяців 2024 
років проведено низку семінарів з профактивом профспілок з питань 
надання психологічної допомоги працівникам, з охорони праці, тренінгів 
з надання домедичної допомоги тощо.

З метою гарантування справедливого рівня соціального забезпечення 
працівників, потерпілих внаслідок військової агресії росїї під час 
виконання своїх трудових обов’язків та сім’ям загиблих, на виконання 
прийнятих з цього питання рішень Ради і Президії ФПУ, робочою групою 
підготовлено законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», який направлено 
народним депутатам, які офіційно представляють інтереси профспілок для 
внесення проекту закону до Верховної Ради України.

З метою відновлення повного відшкодування шкоди потерпілим на 
виробництві, на виконання рішення Ради ФПУ від 21 грудня 2023 року, 
було створено робочу групу, якою напрацьовано відповідні законодавчі 
пропозиції. Враховуючи, що 25 квітня ц.р. Верховною Радою України 
прийнято проект Закону України «Про внесення змін до деяких законо­
давчих актів України щодо загальнообов’язкового державного соціального 
страхування» (реєстр. № 10017 від 06.06.2023 р.), то пропозиції щодо 
відновлення в повному обсязі лікування, забезпечення ліками та медич­
ними виробами передано народним депутатам України для внесення їх та 
врахування при опрацюванні цього законопроекту до другого читання.

У зв’язку із вищезазначеним Рада Федерації профспілок України 

ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Взяти до відома інформаційно-аналітичну довідку про безпеку 
працівників підприємств, установ, організацій в умовах війни та дії ФПУ 
щодо захисту їхніх прав на безпечну працю при реформуванні норма­
тивно-правової бази з безпеки праці та охорони здоров’я працюючих.

2. Керівництву Федерації профспілок України, всеукраїнських про­
фспілок та територіальних профоб’єднань:

2.1. Активізувати зі сторонами соціального діалогу на всіх рівнях, з 
народними депутатами України -  представниками ФПУ у Верховній Раді 
України комунікаційні зв'язки, спільні дії з питань реформування зако­
нодавства у сфері охорони праці, розширення гарантій членів профспілок у
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зв’язку із передбаченим упровадженням ризик-орієнтованого підходу в 
управлінні безпекою праці на виробництві.

2.2. Першочергово сприяти вирішенню питань безпеки і здоров’я 
працівників підприємств критичної інфраструктури.

2.3. Використовуючи інструменти громадського контролю проф­
спілок, здійснювати постійний моніторинг за дотриманням роботодавцями 
вимог законодавства з охорони праці та надавати інформацію ФПУ про 
факти грубих його порушень, які потребують реагування ФПУ та 
відповідних центральних органів державної влади.

2.4 У співпраці з Державною службою України з питань праці та її 
міжрегіональними органами, первинними профспілковими організаціями 
у практичній діяльності більше й активніше використовувати звернення 
від членських організацій, членів профспілок щодо порушень з боку 
роботодавців їхніх прав на безпечну працю, відсутності обладнаних 
сховищ під час оголошення повітряної тривоги та/або захищених пунктів 
управління виробництв із безперервним циклом, а також з метою 
запобігання таких порушень реалізувати спільні профілактичні заходи 
згідно з Угодою про Співпрацю між ФПУ та Держпраці.

2.5. Забезпечити взаємодію з робочими групами з розробки напрямів 
соціально-економічного розвитку України для просування профспілкових 
пропозицій щодо забезпечення прав і гарантій працюючої людини у сфері 
безпеки праці у процесі післявоєнної розбудови України.

З. Керівництву ФПУ:
3.1. Підготувати звернення Ради ФПУ до Кабінету Міністрів 

України, Верховної Ради України щодо необхідності розв’язання під час 
воєнного стану найбільш актуальних проблем у сфері безпеки та здоров’я 
працівників на роботі. Копію звернення розіслати членським організаціям 
ФПУ для підготовки ними своїх подібних звернень.

3.2. Порушити питання перед Комітетом Верховної Ради України 
щодо створення робочої групи за участю представників Сторін соціаль­
ного діалогу, наукових установ з метою доопрацювання законопроекту 
«Про безпеку і здоров’я працівників на роботі» як окремого, не поєднаного 
з Кодексом законів про працю.

3.3. З метою вивчення стану технічної інспекції ФПУ в умовах 
фактичної війни з росією, до кінця II кварталу 2024 року провести 
опитування членів виборних органів профспілок щодо проблемних пи­
тань діяльності технічних інспекторів праці.

3.4 У межах компетенції на всіх рівнях, зокрема й міжнародних, 
порушувати питання щодо необхідності:

- створення в Україні дієвої та ефективної інспекції праці, 
наглядова діяльність якої регулюватиметьсяся нормативно-правовими 
актами, які відповідають положенням ратифікованих Україною Конвенцій 
Міжнародної організації праці № 81 1947 року про інспекцію праці у 
промисловості й торгівлі та № 129 1969 року про інспекцію праці в 
сільському господарстві;
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- створення при Держпраці відповідно до Конвенції МОП № 187 
тристороннього консультативного органу з питань безпеки та здоров’я на 
виробництві, наділеного необхідними повноваженнями.

- законодавчого забезпечення (через народних депутатів України, 
соціальних партнерів) відшкодування у повному обсязі за рахунок коштів 
соцстраху шкоди працівникам, які потерпіли внаслідок нещасного 
випадку, а також справедливого рівня соціального забезпечення праців­
ників, потерпілих внаслідок військової агресії росїї під час виконання своїх 
трудових обов’язків та сімей загиблих на виробництві;

- передбачення в державному бюджеті коштів на фінансування 
заходів з охорони праці на державних підприємствах, установах та 
організаціях, фінансування за рахунок бюджетів місцевого самовря­
дування відповідних безпекових заходів юридичних осіб, що належать 
громадам чи ними управляються;

- відновлення підготовки у вищих навчальних закладах України 
фахівців за спеціальністю «Охорона праці», запровадивши їх навчання як 
за окремою дисципліною, а не у складі «БЖД».

3.5. Звернутись до Державної служби України з питань праці з 
проханням щорічно протягом І кварталу року наступного за звітним 
інформувати сторони соціального діалогу про стан виробничого 
травматизму та професійної захворюваності за кожним з кодів видів 
економічної діяльності (КВЕД)».

3.6 Налагодити системну співпрацю з Комітетом ЄКП з питань 
безпеки та здоров’я працівників. Продовжити вивчення досвіду діяльності 
профспілкових об’єднань країн ЄС у сфері безпеки та здоров’я працівників 
та його поширення у ФПУ.

3.7. Ініціювати проведення зустрічі за участю представників 
Мінекономіки, Держпраці, Сторін роботодавців і профспілок з керів­
ництвом Пенсійного фонду України для обговорення питання організації 
щорічної розробки заходів профілактики виробничого травматизму та їх 
фінансування Пенсійним фондом.

3.8. Спільно із членськими організаціями ФПУ продовжувати 
активну роботу щодо залучення додаткових коштів, грантів для реалізації 
завдань зміцнення кадрового потенціалу технічної інспекції, удоско­
налення і збільшення обсягів та ефективності громадського контролю 
профспілок, реалізації інформаційно-навчальних програм з охорони праці, 
розробки та опрацювання змін до законодавства з безпеки праці та 
здорових умов на робочих місцях.

4. Рекомендувати всеукраїнським профспілкам і територіальним 
профоб ’ єднанням:

- активно долучатися до роботи щодо налагодження співпраці з 
народними депутатами від регіонів стосовно розв’язання проблеми 
відшкодування у повному обсязі шкоди працівникам, які потерпіли 
внаслідок нещасного випадку за рахунок коштів Державного соціального
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страхування, а також досягнення справедливого рівня соціального за­
безпечення працівників, потерпілих внаслідок військової агресії росії під 
час виконання своїх трудових обов’язків та сімей загиблих на виробництві;

- з метою об’єктивного розслідування кожного нещасного випадку 
на виробництві забезпечи ' ^спілок з охорони

Надіслано: керівництву ФПУ, членським організаціям, членам Ради, структурним

Голова ФПУ

праці у роботі відповідних

ірій ОСОВИЙ

підрозділам апарату ФПУ


