
ФЕДЕРАЦІЯ ПРОФЕСІЙНИХ СПІЛОК УКРАЇНИ
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ПРЕЗИДІЯ

П О С Т А Н О В А
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г  _ _  п
Про законодавчі ініціативи у сфері 
регулювання соціально-трудових 
відносин та дії ФПУ щодо 
недопущення обмеження трудових 
прав та соціальних гарантій 
працівників

Заслухавши й обговоривши інформацію заступника голови ФПУ 
Олександра Шубіна про дії ФПУ щодо недопущення обмеження трудових 
прав та соціальних гарантій працівників внаслідок впровадження 
законодавчих змін у сфері регулювання соціально-трудових відносин, 
Президія Федерації профспілок України зазначає про таке.

Основними діями ФПУ, спрямованими на недопущення обмеження 
(об'єктивно не обумовленого дією воєнного стану) трудових прав та 
соціальних гарантій працівників на законодавчому рівні, є моніторинг і 
правова експертиза законопроектів, а також відстоювання прав та інтересів 
працівників і профспілок під час узгоджувальних процедур у робочих групах, 
утворених центральними органами виконавчої влади та профільними 
комітетами Парламенту.

Ця робота провадиться відповідно до постанови Ради ФПУ від 
30.06.2022 № Р-4/2, якою визначені завдання ФПУ, її членських організацій 
щодо забезпечення трудових і соціально-економічних прав працівників в 
умовах воєнного стану в Україні. Постановою Президії ФПУ від 29.09.2022 
№П11/2 «Про пріоритетні завдання ФПУ у протистоянні законодавчим 
ініціативам влади, що звужують права працівників та профспілок в умовах 
воєнного стану», визначені пріоритетні завдання -  правозахисна робота над 
проектами: Трудового кодексу України, Соціального кодексу України, законів 
України «Про колективні трудові спори», «Про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі», а також забезпечення максимального протистояння 
просуванню владою законопроєктів, метою яких є подальша лібералізація 
трудових відносин, руйнація системи соціального захисту, зокрема 
загальнообов'язкового державного соціального страхування.

У період дії воєнного стану дієвим механізмом забезпечення захисту 
прав та інтересів працівників і профспілок у процесі законотворчої роботи 
стало вироблення та просування профспілковою стороною варіантів
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компромісних рішень у реформуванні законодавства про працю. Результатом 
застосування такого підходу є запобігання або нівелювання негативних 
наслідків від реалізації ініціатив, спрямованих на звуження трудових прав та 
гарантій соціально-економічних інтересів працівників, а в окремих випадках -  
посилення їхнього захисту.

Позитивним прикладом зазначеного можуть слугувати певні зрушення 
в роботі над проектом Трудового кодексу України, яка здійснюється 
Міністерством економіки України на виконання підпункту 4 пункту 3 розділу 
II Закону України від 21 квітня 2022 р. № 2215-ІХ «Про дерадянізацію 
законодавства України» та під час якої наразі були частково враховані 
профспілкові пропозиції і зауваження до його першої редакції.

Водночас профспілкова сторона наполягає на необхідності 
продовження роботи з доопрацювання проекту Трудового кодексу України, в 
тому числі із залученням наявних програм міжнародної технічної допомоги та 
проектів, які реалізуються у сфері реформ трудового законодавства України, 
зокрема під егідою Міжнародної організації праці, створивши тристоронню 
робочу групу представників суб'єктів соціального діалогу, долучивши до н 
роботи провідних вітчизняних науковців у сфері трудового права та експертів 
МОП.

Питання створення відповідної робочої групи за участю представників 
сторін соціального діалогу на національному рівні, про що за результатами 
проведених у вересні поточного року зустрічей досягнуто згоди між 
профспілками та Мінекономіки, залишається актуальним.

Також актуальним залишається питання створення Комітетом 
Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів робочої групи з напрацювання проекту Соціального кодексу 
України.

У поточному році триває робота над проектом Закону України «Про 
соціальний діалог в Україні» (нова редакція), розпочата за ініціативою НСПП.

21.08.2024 Парламентом прийнято за основу із доопрацюванням 
положень до другого читання проект євроінтеграційного Закону України «Про 
безпеку та здоров'я працівників на роботі», розробленого Урядом (реєстр. 
№ 10147).

Наразі СПО об'єднань профспілок залишається на позиції, що була 
надана до цього законопроекту, продовжуючи вважати його таким, що не 
відповідає положенням Конституції України, звужує зміст та обсяг існуючих 
гарантій і прав працівників на безпечні умови праці, частково не відповідає 
нормам міжнародних актів, зокрема Європейській соціальній хартії та 
ратифікованим Україною Конвенціям МОП № 155, 161, рекомендаціям МОП 
№171, Конвенції МОП № 187, не сприяє досягненню головних цілей, 
визначених в Угоді про асоціацію між Україною та ЄС, а також не задовольняє 
інтереси роботодавців та працівників.

Водночас профспілкова сторона вважає, що правове регулювання 
загальних питань, пов'язаних з безпекою та здоров'ям працівників на 
робочому місці, мають здійснюватися у проекті Трудового кодексу України,
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проте деталізація та конкретні механізми реалізації загальних правил мають 
бути викладені у спеціальному Законі Україні «Про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі».

16.09.2024 у Парламенті зареєстровано проект Закону України «Про 
колективні трудові спори» (реєстр. № 12034), робота над яким здійснювалася 
робочою групою, утвореною при Національній службі посередництва і 
примирення, за участю представників СПО об'єднань профспілок, 
роботодавців, Мінекономіки, НТСЕР, громадських організацій, експертів та 
інших відповідальних виконавців. Цей проект пройшов громадське 
обговорення (вересень -  листопад 2023 року) та доопрацювання у Комітеті 
Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів.

Положення зазначеного законопроекту знайшли відображення у 
проекті Трудового кодексу України (книга «Колективні трудові спори»).

З питань, які наразі залишаються неприйнятними для профспілкової 
сторони, можна зазначити положення законопроекту № 12034 щодо 
легалізації у національній правовій системі локауту та обмеження права на 
страйк для певних категорій працівників, насамперед -  державних службовців.

13.09.2024 відбулась узгоджу вальна нарада представників профспілок 
та Мінсоцполітики з узгодження неврегульованих розбіжностей до проектів 
законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо надання базової соціальної допомоги та соціальних стипендій» та «Про 
внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо надання базової 
соціальної допомоги», за результатами якої враховано профспілкові 
пропозиції:

визначено, що базова величина не може бути меншою за прожитковий 
мінімум;

передбачено можливість виплати базової соціальної допомоги, яка 
призначена на сім'ю, у частках на кожну повнолітню особу з числа членів 
сім'ї, за їхнім бажанням (з метою уникнення зловживань з боку 
уповноваженого члена сім'ї).

Поряд із законодавчими ініціативами державної сторони, варто 
відзначити розроблений за участю профспілок України та зареєстрований
24.06.2024 у Парламенті проект Закону України «Про внесення змін до Закону 
України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (реєстр. 
№ 11367), метою якого є забезпечення соціального захисту працівників 
підприємств, організацій, установ, посадових осіб органів місцевого 
самоврядування, працівників та державних службовців державних органів, 
органів військового управління (органів управління), військових частин 
(підрозділів), які постраждали і зазнали ушкодження здоров'я, стали особами 
з інвалідністю внаслідок бойових дій під час виконання ними трудових 
обов'язків, а також сімей загиблих за аналогічних обставин працівників.

З урахуванням наведеного, детальна інформація щодо актуальних 
законодавчих ініціатив у сфері регулювання соціально-трудових відносин та 
дій профспілок щодо недопущення обмеження трудових прав та соціальних
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гарантій працівників викладено в Таблиці «Інформація про законодавчі акти 
та проекти законодавчих актів, положення яких суттєво зачіпають права та 
інтереси працівників і профспілок, прийняті, розроблені та/або перебувають 
на розгляді у період дії воєнного стану» (додається).

На сьогодні з метою посилення спроможності ФПУ та її членських 
організацій у сфері захисту трудових прав та соціально-економічних інтересів 
членів профспілок, а також у сфері регулювання трудових відносин та 
імплементації до національного законодавства про працю стандартів ЄС, 
планується розпочати роботу за Проектом «Правові послуги для членів 
профспілок», реалізація якого передбачається в межах Проектного договору 
між Данським агентством профспілкового розвитку і Федерацією профспілок 
України.

Разом з іншими, ключові аспекти Проекту включають:
- участь у соціальному діалозі з метою сприяння створенню гідних 

робочих місць, особливо в умовах післявоєнної відбудови та в контексті 
стандартів ринку праці ЄС.

аналіз актів законодавства ЄС та підготовка пропозицій 
профспілкової сторони щодо їх оптимальної імплементації в інтересах 
найманих працівників.

Виходячи із вищезазначеного, з метою забезпечення захисту трудових 
прав і соціально-економічних інтересів працівників в умовах дії воєнного 
стану, недопущення їх звуження внаслідок реалізації законодавчих ініціатив 
державної сторони соціального діалогу, Президія Федерації профспілок 
України

ПОСТАНОВЛЯЄ:

1. Погодитись з висновками і пропозиціями, викладеними у 
Інформації про законодавчі акти та проекти законодавчих актів, положення 
яких суттєво зачіпають права та інтереси працівників і профспілок, прийняті, 
розроблені та/або перебувають на розгляді у період дії воєнного стану, та 
продовжити виконання пріоритетних завдань ФПУ у правозахисній роботі над 
проектами: Трудового кодексу України, Соціального кодексу України, законів 
України: «Про соціальний діалог в Україні», «Про колективні трудові спори», 
«Про безпеку та здоров'я працівників на роботі» відповідно до принципів 
соціального діалогу.

2. Керівництву ФПУ з метою посилення власної інституційної 
спроможності у правозахисній роботі:

2.1. Забезпечити залучення до участі у робочих групах, які 
утворюються центральними органами виконавчої влади та профільними 
комітетами Парламенту, з метою проведення узгоджувальних процедур щодо 
проектів законодавчих актів, представників членських організації ФПУ серед 
відповідних фахівців;
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2.2. Проводити роботу з організації співпраці із правозахисними 
організаціями, укладення відповідних меморандумів та угод.

3. Рекомендувати членським організаціям ФПУ:
3.1. Сприяти розвитку мережі профспілкових юристів, а також центрів 

правової допомоги у профспілкових організаціях;
3.2. Проводити роботу з розширення та поглиблення зв'язків із 

представниками депутатського корпусу з метою забезпечення підтримки 
позицій профспілок щодо внесених у Парламент законопроектів;

3.3. Забезпечити обмін інформацією у сфері правозахисної діяльності 
профспілок та координацію власних дій у цій сфері.

4. Контроль за виконанням цієї постанови покласти на Голову 
Федерації профспілок України Осового Г.В.

Голова ФПУ Григорій ОСОВИЙ

Надісланожерівництву ФПУ, членським організаціям ФПУ, структурним 
підрозділам, апарату ФПУ.
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З у р а х у в а н н я м  в и щ е в к а з а н о г о  т а  в ід п о в ід н о  д о  ст . 15 К о н в е н ц ії ,  Раду Є в р о п и  б у л о  п о ін ф о р м о в а н о  п ро  за п р о в а д ж ен н я  в У к р а їн і в о є н н о г о  стан у , н о р м и  за к о н о д а в с т в а , я к і д ію т ь  п ід  час  ц ього  р е ж и м у , з а х о д и , я к і м о ж у ть  б у ти  
з а с т о с о в а н і у п о в н о в а ж е н и м и  о р г а н а м и  п ід  час  д і ї  р е ж и м у  в о є н н о г о  ст ан у , а  т а к о ж  н а в е д е н о  п е р е л ік  статей  К о н в е н ц ії  т а  Д о д а т к ів  д о  н е ї, в ід  яких, у  з в 'я з к у  із м о ж л и в и м  з а с т о с у в а н н я м  в и щ е в к а за н и х  за х о д ів , д о п у с к а є т ь с я  
в ід п о в ід н и й  в ід ст у п , а  с а м е : с т . с т . З , 8 (3 ) , 9 , і 2 , ІЗ , !7 ,  І9 , 2 0 , 2 і .  22 , 2 4 , 2 5 , 2 6 , 2 7  П а к т у , а  т а к о ж  ст . ст. 4  (3 ), 8, 9 , І0 , і І, ІЗ . І4 ,  [6  К о н в ен ц ії, ст. ст. !, 2 , 3  Д о д а т к о в о г о  п р о то к о л у  д о  К о н в ен ц ії,  ст . 2  П р о т о к о л у  №  4  д о  
К о н в е н ц ії)

і. Закон України «Про 
організацію трудових 
відносин в умовах воєнного 
стану»

№ 2)36 від І3.03.2022

Ме/яя.* врегулювання 
окремих питань трудових 
відносин між працівником та 
роботодавцем в умовах 
воєнного часу, враховуючи 
необхідність забезпечення 
збалансованості між 
скороченням видатків 
роботодавців на оплату 
відпусток, надурочних

///яй я  ЯЙДЇС.ЯГСЯЯЯ н;/ц'є)яямл м/?ас я р.мяяядг йй еягяяяая 
еяіяяу;

збільшено нормальну тривалість робочого часу;

зменшено час відпочинку (обмежено час 
щорічних відпусток);

розширені повноваження роботодавця в сферах:

колективно-договореного регулювання трудових 
відносин (в частині ініціювання зупинення дії окремих

Передбачені Законом обмеження трудових 
прав громадян та повноважень профспілок не 
повинні мати безумовний характер. Запровадження 
таких обмежень роботодавцями має здійснюватися 
виключно у зв'язку з об'єктивними обставинами в 
умовах дії воєнного стану.



2
№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п / за к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  з а к о н о п р о е к т у  т а

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у  / 
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж е н н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

годин, годин роботи у 
святкові та вихідні дні тощо, 
та забезпеченням мінімально 
необхідних прав та гарантій 
працівників

/н/ц/ямщ/7.' Третьякова Г.М.

/олоемий кн.н/яш/н.- 
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

положень колдоговору);

випробування працівника при прийнятті на роботу;

укладення строкового трудового договору;

встановлення та обліку робочого часу;

зміни істотних умов праці (у т.ч. переведення на іншу 
роботу);

застосування праці на важких роботах і на роботах із 
шкідливими або небезпечними умовами праці;

припинення трудового договору;

організації кадрового діловодства;

/ / / с н ) н  Н Н Н е . Ж 'С Н Н Я  / ;О Й М # # а .М С Є М Ь  Я /7 Ц < /)С 7 Н Л Н К .*

в частині незастосування положень статті 43 КЗпП 
(погодження з профспілкою звільнення її членів);

призупинення дії статті 44 Закону України «Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльності)) та 
відповідні норми колективних договорів.

заигисшу /ядуйенилх

у зв'язку з веденням бойових дій у районах, в 
яких розташоване підприємство та існуванням загрози 
для життя і здоров'я працівник отримав право розірвати 
трудовий договір за власною ініціативою у строк, 
зазначений у його заяві;

визначено механізм призупинення трудових 
відносин (без припинення трудового договору).

2. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
оптимізанії трудових

Л/йтил; вирішення проблем, 
які виникають в частині 
організації трудових 
відносин в умовах воєнного

Ж 7 С М Л Й М Я Я  ЗЯ Д ГМ С А Я у Я /7 Й Я  Я  у . М Л Я Я . Ї

я я є я я я л ?  с я і я я у ;

додатково упорядковано призупинення трудових

Нівельовані певні обмеження прав працівників 
в умовах дії воєнного стану, а в окремих випадках 
посилено захист цих прав.



з
№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  акту М е т а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н я ття П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п /  з а к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р оц ес і о п р а ц ю в а н н я  з а к о н о п р о е к т у  т а

р е є с т р а ц ій н и й  н о м ер , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н аб р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

стан  п р о х о д ж ен н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п іс л я  п р и й н я т т я

ВІДНОСИН))

№2352 від 0 і.07.2022

стану, подолання 
законодавчих прогалин та 
усунення колізій, які 
створюють суттєві 
перешкоди як для 
роботодавців, так і для 
працівників в частині 
побудови та ефективного 
функціонування системи 
управління трудовими 
ресурсами

/ч/ц/й7М<Т/7М.* Третьякова 
Г.М. та інші

ГРЛ0ЄИММ К<ММЯ!Є7Я.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

відносин та визначено механізм захисту трудових прав 
працівника (у тому числі профспілкою) від 
неправомірного його застосування роботодавцем;

обмежено можливості збільшення нормальної 
тривалості робочого часу наявністю відповідних 
об'єктивних обставин та лише для працівників, які 
виконують трудові обов'язки на об'єктах критичної 
інфраструктури;

забезпечено оплату праці за відпрацьований час 
збільшеної нормальної тривалості;

зобов'язано роботодавця інформувати 
працівників, які працюють за строковим трудовим 
договором, про вакансії, що відповідають їх кваліфікації 
та передбачають можливість укладення безстрокового 
трудового договору, а також забезпечувати рівні 
можливості таких працівників для його укладення;

зобов'язано роботодавця інформувати 
профспілку, а у випадку масового вивільнення, 
проводити з нею консультації щодо неможливості 
забезпечення працівника роботою внаслідок бойових дій;

прибрано обов'язкове обмеження тривалості 
щорічних відпусток;

надано право у випадку залишення території 
України, отримати відпустку без збереження заробітної 
плати терміном до 90 днів;

спрощення механізму обміну інформацією між 
роботодавцем і працівником обмежено дією воєнного 
стану;

поновлено функцію державного нагляду та 
контролю за додержанням законодавства про працю, яку 
здійснюють Держпраці та її територіальні органи за 
заявою працівника або профспілки через проведення_____



4
№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з/п / за к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ), д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц ес і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е єс т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н аб р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

стан  п р о х о д ж ен н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т н в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

позапланових перевірок, в частині додержання вимог 
Закону № 2 і 36, а також з питань виявлення 
неоформлених трудових відносин та законності 
припинення трудових договорів.

Щобо забезпечення залгис/яу я!/цбояи.т н/?ае.-

в частині зобов'язання роботодавця:

до початку роботи проінформувати працівника про 
тривалість його відпустки, процедуру припинення 
трудового договору та про проходження інструктажу з 
охорони праці, виробничої санітарії, гігієни праці і 
протипожежної охорони. Окремо виділено порядок 
повідомлення роботодавцем зазначеної інформації 
особам, які виконують роботу дистанційно;

при звільненні працівника провести повний і 
остаточний розрахунок;

закріплення на рівні закону поняття сумісництва 
та оплачуваность роботи за сумісництвом;

впорядкування припинення трудових відносин у 
випадках:

смерті роботодавця;

смерті працівника, визнання його судом безвісно 
відсутнім або оголошення померлим;

відсутності працівника на роботі та інформації про 
причини такої відсутності понад чотири місяці підряд.

Щоб# ЗЯИЛСЄИИЯ /МОЛЯ за.ТМИ(ЄЛОС/М/ /мдубосидг я/?яя.*

строк, за який роботодавцем здійснюється 
виплата сум середнього заробітку за весь час затримки по 
день фактичного розрахунку, обмежено шістьма 
місяцями;

передбачено, що заробітна плата за весь час_____



5
№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н яття П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф сп іл о к
і/п / зак о н о п р о ек ту , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р ац ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  та

р еєстр а ц ій н и й  н о м е р , 

д а та
(п р и й н ят т я  /  н аб р ан н я  ч и н н о с т і /  

в н есен н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж ен н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га ти в н і) п іс л я  п р и й н я т т я

відпустки виплачується до початку відпустки, якщо інше 
не передбачено трудовим або колективним договором 
(запроваджено з мотивів приведення у сувору 
відповідність до положень п. 2 ст. 7 Конвенції МОП і32).

3. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо впорядкування 
надання та використання 
відпусток, а також інших 
питань»

№3494 від 22.! 1.2023

Л/єм;ц.' уточнення та 
осучаснення окремих норм 
законодавства, що 
регулюють питання надання 
та використання відпусток

/ц/ццццц/цл* Третьякова 
Г.М. та інші

ЛРЛЦйЦЦЙ КАМЦНЙШ.'
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Теулеем/ Н/Ц/ЙЙ црЯ7(/йННК/й ЦЯ ЦЦЛЯ/Яр Ц/ЦЦ/7 Ц!й ЦЯ 
ЙЦЇЦЦЧНЦЦК, Я ЩЙЛ'ЯЖ СЯ/7ЯЦЩЦ <ІТЯ ЧЛЙ/МЙ ЙЦЦЦ/7ЦЦ.У
я/^ац/й ц/)ц</цц/ляк.'

передбачено, що на час профспілкового навчання 
працівникам, обраним до складу виборних 
профспілкових органів підприємства, установи, 
організації, надається додаткова відпустка тривалістю до 
6 календарних днів з компенсацією середньої заробітної 
плати за рахунок профспілкової організації, за рішенням 
якої працівник направлений на профспілкове навчання. 
До внесення змін передбачалося надання такої відпустки 
із збереженням середньої заробітної плати за рахунок 
роботодавця;

роботодавця наділо повноваженнями надавати 
невикористані дні щорічних відпусток, що перевищують 
24 календарні дні, без збереження заробітної плати, у 
тому числі після припинення або скасування воєнного 
стану -  до моменту використання днів відпусток, які 
були перенесені.

В певній мірі відстояні існуючі права і гарантії 
працівників на отримання додаткових відпусток, 
які пропонувалось скасувати, зокрема -  на 
профспілкове навчання.

3 питань законодавчого наділення 
роботодавців повноваженнями на введення 
обмежень права працівників на збереження 
заробітної плати на період щорічної (основної та 
додаткової) відпусток, за результатами розгляду 
звернення Голови ФПУ 07.06.2024 Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини звернувся 
до Конституційного Суду України із 
конституційним поданням про визнання такими, 
що не відповідають Конституції України (є 
неконституційними), окремих положень Закону 
України «Про організацію трудових відносин в 
умовах воєнного стану» № 2)36, в редакції Закону 
№ 3494.

Так, виплати за щорічні (основну та додаткові) 
відпустки є складовими заробітної плати. 
Невикористані дні щорічних відпусток не можуть 
надаватись за рішенням роботодавця без 
збереження заробітної плати, адже відповідно до 
статті 45 Конституції У країни щорічні відпустки є 
оплачуваними та їх тривалість визначається 
законами.

Більше того, відповідно до статті 64 
Конституції України допускається обмеження прав



ж
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№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  а к т у М ет а  п р и й н я т т я , Н а с л ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п / за к о н о п р о е к т у . ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р еєс тр а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н ят т я  /  н аб р а н н я  ч и н н о с т і /  

вн есен н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж ен н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (л о з и т и в н і /н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я ття

на період воєнного стану, але не їх скасування.

/.2. гя/ю/яяі<?<'/7ащяя/
4. Закон України «Про 

внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо запобігання та 
протидії мобінгу 
(цькуванню)»

№2759 від І 6. П .2022

Ме/мл.* захист учасників 
трудових відносин від 
різних форм мобінгу і 
встановлення 
адміністративної 
відповідальності за такі дії

///щ/'ийю/щ.' Гришина Ю.М. 
та інші

ЄОЛОЙИИМ КЙ.МЇЯШЯ!.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Посилено державні гарантії працівникам на правовий 
захист від мобінгу (цькування), зокрема у формі 
психологічного та/або економічного тиску з боку 
роботодавця з метою змін умов праці (трудового 
договору) не на користь працівника, а також встановлено 
право працівників на компенсаційні виплати у разі якщо 
роботодавець здійснював мобінг (цькування) працівника 
або не вживав заходів щодо його запобігання

Узято активну участь в роботі з опрацювання 
редакцій новел закону.

Вбачається за необхідне вивчення, з метою 
використання, практики правозастосування 
положень Директиви Європейського Союзу від 
27. і 0.2000 №2000/78/ЄС та статті 26 Європейської 
соціальної хартії, відповідно до яких був 
розроблений цей Закон.

5. Закон України «Про 
внесення зміни до Кодексу 
законів про працю України 
щодо трудових відносин при 
передачі суб'єкта 
господарювання»

№3677 від 25.04.2024

Ме/яа; приведення 
національного 
законодавства про працю у 
відповідність до положень 
Директиви Ради 
№200і/23/ЄС від ) 2.03.200!

/ЯЩШЯЩ/7.' КМУ

Єйляеимм юлмяшя:.' 
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради У країни з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

істотно посилено захист трудових прав у разі зміни 
власника підприємства або бізнесу через наближення 
національного законодавства до європейських норм і 
стандартів, щодо:

подовження дії трудового договору в разі зміни 
роботодавця в наслідок передання бізнесу або його 
частини між суб'єктами підприємництва (у тому числі 
зміни власника/користувача майна або його частини, за 
яким стоїть організована група ресурсів, що 
використовуються роботодавцем);

інформування роботодавцями працівників та їх 
представників не пізніше ніж до початку таких дій про 
дату (орієнтовну дату) та причини такої передачі, 
правові, економічні та соціальні наслідки передачі

За допомоги юристів ЄКП, які надали 
матеріали власних досліджень щодо практики 
застосування Європейським Судом Директиви 
Ради № 200І/23/ЄС, новели прийняті у редакціях, 
що забезпечують максимальний захист трудових 
прав та інтересів працівників в межах Директиви.

Вбачається за необхідне вивчення та 
використання досвіду практики правозастосування 
Директиви Ради № 200І/23/ЄС від І2.03.200!
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№ Н ай м ен у в ан н я  з а к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а с л ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п /  за к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (н ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф сп іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  з а к о н о п р о е к т у  т а

р е єс т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н ят т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н есен н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж ен н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

суб'єкта, які впливатимуть на права працівників;

права представників працівників ініціювати 
консультації з роботодавцем щодо причин зміни 
власника та можливих наслідків для працівників від 
такого рішення, а також щодо заходів, які допоможуть 
уникнути або пом'якшити такі наслідки.

(Яри
Р о зд і

чітка.
і  о б 'є д н у є  за к о н о д а в ч і а к т и  з а  та к и м и  

за я в л е н о ю  ін іц іа т о р а м и  м ето ю  (за!

за к о н о д а в ч и й  а к т  п е р е д б а ч а є  н ор 
д о д а т к о в и х , к р ім  п е р е д б а ч е н и х  зая

зн а к ам и :
д а н н я м и ) п р и й н я т т я  за к о н о д а в ч о г о  а к т

іа т и в н о -п р а в о в у  д е р е г у л я ц ію  трудови? 
о н о д а в с т в о м : п р ав , о б о в 'я з к ів  і в ідпов і

ряди/ ля лй^рял/зяц/д? ̂ ?а?ули?#яямя яймясмя

/є - о с у ч а с н е н н я  з а к о н о д а в с т в а  п р о  п р ац ю  зад л я  с т и м у л ю в а н н я  е к о н о м іч н

в ід н о с и н  т а  р о зш и р е н н я  с ф е р и  їх  д о го в ір н о го  р е гу л ю в а н н я  н а с а м п е р е д  
я в н о с т і  с т о р ін  т р у д о в о г о  д о г о в о р у , т а  п ід став  й ого  р о з ір в а н н я  з ін іц іа т и в

)го  р о зв и т к у  (п ід п р и є м н и ц т в а );

ін д и в ід у а л ь н о г о  (з о к р е м а  щ о д о  в и з н а ч е н н я  у м о в  п р а ц і, а  т а к о ж  
ю б о т о д а в ц я ))

6. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо врегулювання 
трудових відносин 3 
нефіксованим робочим 
часом»

№242) від )8.07.2022

Мета: урегулювання 
питання нестандартних 
форм зайнятості для осіб, які 
виконують роботу на 
непостійній основі, 
забезпечення гнучкості у 
виборі організації трудових 
відносин, посилення 
мобільності працівника при 
реалізації права на працю

/ЯЙ1ЙМЯО/7М.' КМУ

Голодним колм/мо/я.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Щодо зниження рівня захищеності трудових прав 
(порівняно з стандартними формами зайнятості):

- здійснюється індивідуалізація регулювання 
трудових відносин (перебачено обов'язковість письмової 
форми трудового договору);

- робота виконується без прив'язки до трудового 
розпорядку, лише коли роботодавець надає роботу, при 
цьому, час виконання роботи та момент залучення до 
роботи визначається роботодавцем і заздалегідь не 
відомий, період попередження роботодавцем про 
необхідність приступити до роботи встановлюється 
трудовим договором (тобто за ініціативи роботодавця);

- мінімальна гарантована тривалість робочого часу на 
місяць -  32 години.

- можуть встановлюватися додаткові підстави 
розірвання трудового договору з ініціативи роботодавця 
(з мотивів оцінки: здібностей працівника, його поведінки, 
інших причин економічного, технологічного,

Враховані (повністю або частково) поправки 
підтримані представниками профспілок щодо:

визначення трудовим договором певного 
періоду часу (днів тижня та годин дня), коли 
робота може виконуватись. Такий період не має 
перевищувати шести днів та сорока годин на 
тиждень;

права працівника відмовитись від 
виконання роботи, якщо:

вона має виконуватись в інший період, ніж 
обумовлений трудовим договором;

повідомлення про наявність роботи здійснено 
роботодавцем з порушенням періоду 
попередження, встановленого трудовим 
договором;

обмеження кількість трудових договорів 3 
нефіксованим робочим часом у одного
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№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  а к т у М ет а  п р и й н я т т я , Н а с л ід к и  п р и й н яття П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п /  з а к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ), д л я  п р ац ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  з а к о н о п р о е к т у  та

р е єс т р а ц ій н и й  н ом ер , 

д а т а
(п р и й н яття  /  н аб р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н есен н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж ен н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га ти в н і) п іс л я  п р и й н я т т я

структурного чи аналогічного характеру). роботодавця;

права працівника після певного строку 
роботи за трудовим договором з нефіксованим 
робочим часом вимагати від власника або 
уповноваженого ним органу укладення 
безстрокового трудового договору;

гарантій мінімальної оплати праці 
працівника у разі ненадання роботодавцем роботи 
за трудовим договором з нефіксованим робочим 
часом;

змісту трудового договору з нефіксованим 
робочим часом в частині визначення мінімального 
строку попередження працівника про початок 
роботи та інтервалів, в які від працівника можуть 
вимагати працювати;

Також, узгоджена компромісна позиція щодо 
запровадження у трудовому договорі з 
нефіксованим робочим часом можливості 
встановлення додаткових підстав для його 
припинення -  шляхом викладення норми 
відповідно до положень статті 4 Конвенції МОП 
№)58.

7. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо спрощення 
регулювання трудових 
відносин у сфері малого і 
середнього підприємництва 
та зменшення 
адміністративного 
навантаження на 
підприємницьку діяльність»

А/с/йй.* спрощення 
регулювання трудових 
відносин у сфері малого і 
середнього підприємництва 
та зменшення 
адм і ністративного 
навантаження на 
підприємницьку діяльність

/м/ц/й/мй/ш.' Третьякова 
Г.М. та інші

ГЙЛЙЯНММ КЙЛМ/НС/И.*

/С/ЙЙЙШО 3#у.жуг/мься р/<?ЄМ6 ЗЙЛЙИ(СЙЙЄ'ЙМ
М/УЙЯ /Мй /ИМШ/ШЄЙ? Я/7ЙЦ/ЙИИКЙ: ЯМ)Н/?ИСЛ«ЛЯЯ ПЙЛЙ̂ Й М!й

при укладенні індивідуального трудового 
договору роботодавець отримує можливість нав'язувати 
встановлення несправедливих умов, що регулюють 
трудові відносини в частині:

укладення та припинення трудового договору,

визначення строку дії трудового договору,

Закон по своїй суті є дискримінаційним та не 
відповідає статті 24 Конституції України, 
Конвенції Міжнародної організації праці № і) і 
«Про дискримінацію в галузі праці та занять», 
оскільки передбачає фактичний розподіл 
працівників на декілька категорій щодо рівня 
захищеності їх прав трудовим законодавством.

Значна кількість профспілкових поправок, 
внесених через народних депутатів, дозволила 
певним чином нівелювати новації, що звужують 
права працівників, а також обмежити



9
№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  а к т у М ет а  п р и й н я ття , Н а сл ід к и  п р и й н я ття П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п / за к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ), д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц ес і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е єс т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н ят т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

вн есен н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

стан  п р о х о д ж ен н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п іс л я  п р и й н я т т я

№2434 від ) 9.07.2022 Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

встановлення норм праці,

визначення робочого часу та часу відпочинку,

оплати праці,

відповідальності працівника;

зокрема роботодавець зможе встановлювати:

різну оплату праці за однакову роботу, включаючи 
різні розміри посадових окладів, надбавок, доплат, 
премій, гарантійних та компенсаційних виплат,

різний режим роботи при виконанні однакових робіт,

різні умови залучення працівників до надурочних 
робіт, робіт у нічний час, святкові, неробочі та вихідні 
дні тощо,

додаткові підстави розірвання трудового договору з 
ініціативи роботодавця, які не передбачені КЗпП, та 
відповідно без дотримання встановлених КЗпП гарантій, 
у тому числі щодо здійснення компенсаційних виплат.

запровадження спрощеного режиму регулювання 
трудових відносин умовою щодо обов'язковості 
добровільної згоди працівника на укладання 
індивідуального трудового договору, положення 
якого не можуть погіршувати умови праці 
порівняно з чинним законодавством.

Були прибрані норми про застосування для 
регулювання трудових відносин положень 
Цивільного кодексу України, та про те, що не 
вважається погіршенням становища працівників 
укладення трудових договорів з урахуванням 
особливостей, передбачених цим законом.

Завдяки направленим СПО об'єднань 
профспілок звернень: до Президента України, 
Уповноваженого ВРУ з прав людини, МОП, МКП, 
Європарламенту -  дію Закону було обмежено 
періодом дії воєнного стану.

Необхідно не допустити подовження дії Закону 
після припинення або скасування воєнного стану.

2. 3

8. Закон України «Про 
Державний бюджет України 
на 2023 рік»

№2710 від 03. П.2022

Л/смш. затвердження 
Державного бюджету 
України

//нц/а/яор.- КМУ

Лолосммм ктмм/яе/н.*
Арістов Ю.Ю. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань бюджету

Зокрема:

встановлено занижені розміри соціальних 
стандартів та гарантій (мінімальну заробітну плату

Беззаперечно підтримуючи пріоритетність 
видатків з державного бюджету країни на 
національну безпеку і оборону, забезпечення 
недоторканності державного кордону та захисту 
держави, СПО об'єднань профспілок наполягав 
щоб у Державному бюджеті на 2023 рік було 
принаймні:

- проіндексовано розмір мінімальної заробітної 
плати;

- не допущено збільшення розривів між 
розмірами прожиткового мінімуму, посадового

«заморожено» на рівні жовтня 2022 року, прожитковий 
мінімум -  на рівні грудня 2022 року та передбачено 
видатки на оплату праці працівників бюджетної сфери з 
урахуванням розміру посадового окладу працівника [ т.р. 
ЄТС «замороженого» на рівні ! грудня 202! року);

- на 2023 рік призупинено дію Закону України «Про 
індексацію грошових доходів населення»;
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- передбачено недостатнє фінансування галузей, які 
визначено пріоритетними та які є надважливими для 
економіки України, зокрема освіти, медичної, вугільної 
галузей, авіабудування тощо, що в свою чергу не 
дозволило забезпечити в повному обсязі реалізацію 
гарантій в оплаті праці працівників;

- не передбачено заходів для забезпечення своєчасної 
та в повному обсязі виплати заробітної плати, погашення 
існуючої та недопущення виникнення новоїзарплатної 
заборгованості.

окладу (тарифної ставки) працівника 1 т.р. ЄТС та 
фактичного розміру прожиткового мінімуму;

- забезпечено належний рівень фінансування 
галузей, які визначено пріоритетними та які є 
надважливими для економіки України.

Водночас, категорично не підтримано 
пропозицію щодо призупинення на 2023 рік дії 
Закону України «Про індексацію грошових доходів 
населення» (абзац )8 пункту 3 Прикінцевих 
положень законопроекту).

9. Закон України «Про 
Державний бюджет України 
на 2024 рік»

№3460 від 09.і І.2023

Л/рми*.' затвердження 
Державного бюджету 
України

/имрашир; КМУ

/йЛОСНИМ
Арістов Ю.Ю. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань бюджету

Зокрема:

- встановлено занижені розміри соціальних 
стандартів та гарантій (зокрема, прожиткового мінімуму, 
мінімальної заробітної плати, а також передбачено 
видатки на оплату праці у бюджетних галузях з 
урахуванням заниженого розміру посадового окладу 
працівника [ т.р. ЄТС);

- передбачено обчислення індексу споживчих цін для 
індексації грошових доходів населення наростаючим 
підсумком, починаючи з [ січня 2024 року;

- не забезпечено достатнє фінансування бюджетних 
галузей та галузей, що фінансуються чи дотуються з 
бюджету.

3 метою формування оптимальної соціальної 
складової Державного бюджету України та 
забезпечення необхідного фінансування галузей, 
які визначено пріоритетними та які є 
надважливими для економіки України, розуміючи, 
що у період війни ключові видатки державного 
бюджету безумовно мають бути спрямовані на 
безпеку і оборону, а інші напрямки видатків мають 
відповідати можливостям економіки, СПО 
об'єднань профспілок відстоював (під час 
консультацій з Мінфіном та ЦОВВ, засідань 
комітетів ВРУ тощо) підвищення трудових доходів 
та збереження платоспроможності населення, 
зокрема щодо:

- підвищення розмірів мінімальної заробітної 
плати на 2024 рік до фактичного прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб з урахуванням 
прогнозного рівня інфляції;

- встановлення розміру посадового окладу 
працівника [ т.р. СТС на рівні фактичного розміру 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

- забезпечення індексації грошових доходів 
населення у повному обсязі, визначеному Законом
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України «Про індексацію грошових доходів 
населення».

3.

ю. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законів України щодо 
удосконалення пенсійного 
законодавства»

№ 2040 від 15.02.2022

Млмл.' удосконалення 
пенсійного забезпечення 
громадян

/м/ц/я/нй/?.* КМУ

/ІЙЛЙЙМИМ ко.мї/ме/м.* 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Позитивними наслідками запровадження проекту є: 
визначення на законодавчому рівні дати щорічної 
індексації пенсії; здійснення щорічної індексації пенсій 
військовослужбовцям, державним службовцям та іншим 
категоріям пенсіонерів на загальних умовах; відновлення 
призначення дострокових пенсій за віком за півтора роки 
до досягнення пенсійного віку особам, трудовий договір 
з якими розірвано зв'язку із змінами в організації 
виробництва та за інших умов; призначення дострокових 
пенсій матерям (батькам) дітей, хворих на тяжке, 
рідкісне захворювання, яким не встановлено інвалідність

СПО об'єднань профспілок підтримано 
законопроект реєстр. № 4668, оскільки 
профспілкова сторона тривалий час ініціювала 
перед державними органами необхідність 
законодавчого врегулювання питання здійснення 
індексації пенсій, призначених за «спеціальними)) 
законами, зокрема, державним службовцям, 
науковцям, та відновлення права на дострокове 
пенсійне забезпечення осіб перед пенсійного віку, 
які втратили роботу не з власної вини, не можуть 
продовжувати працювати через стан здоров'я.

п . Закон України «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про 
загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування)) та Закону 
України «Про 
загальнообов'язкове 
державне пенсійне 
страхування))

№2620 від 2).09.2022

А/е/мя; покращення 
адміністрування в системі 
соціального страхування 
внаслідок зменшення 
адміністративних структур 
управління; запровадження 
єдиної системи управління 
коштами та єдиної 
інформаційної системи; 
посилення державного 
контролю за використанням 
коштів соціального 
страхування

/мйцянія/?.* Папієв М.М.

ГЙЛЯЙНИМ кязмУпе/м.*
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики

]. Ліквідовано Фонд соціального страхування, 
управління яким здійснювалось на паритетних засадах 
трьома сторонами, а виконання його окремих функцій 
покладено на Пенсійний фонд, який є органом 
виконавчої влади.

2. Не передбачено надання допомоги по тимчасовій 
непрацездатності за місцем роботи по сумісництву, якщо 
особа має основне місце роботи.

3. Зруйновано раніше дієву систему надання 
соціальних послуг для осіб, постраждалих внаслідок 
нещасного випадку на виробництві та від професійного 
захворювання. Нині потерпілий на виробництві за власні 
кошти оплачує значну частину свого лікування, 
придбання ліків та медичних засобів, не отримує 
санаторно-курортного лікування, виникли проблеми з 
протезуванням та отриманням інших соціальних послуг

СПО об'єднань профспілок категорично не 
підтримував проекту №3663 від 15.06.2020) на 
всіх стадіях опрацювання. Після прийняття СПО 
об'єднань профспілок звертався до Президента 
України з пропозицією застосувати до нього право 
вето.

Нині СПО об'єднань профспілок продовжує 
роботу із зменшення негативного впливу норм 
Закону №2620 на права застрахованих осіб шляхом 
їх відновлення.

Зокрема, Урядом відновлено окремі соціальні 
послуги для потерпілих на виробництві, зокрема 
надання щомісячних виплат на постійний 
сторонній догляд, спеціальний медичний догляд, 
на побутове обслуговування та інші виплати.

Мінсоцполітики підтримано пропозиції 
профспілок щодо відновлення оплати лікарняних
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та захисту прав ветеранів листків за місцем роботи за сумісництвом, це 
передбачено в урядовому законопроекті №10017, 
який прийнято Верховною Радою України в 
першому читанні.

3 метою відновлення повного відшкодування 
шкоди потерпілим на виробництві (забезпечення в 
повному обсязі лікування, надання ліків, медичних 
виробів тощо) робочою групою ФПУ, створеною 
за рішенням Ради ФПУ від 21 грудня 2023 року, 
напрацьовано відповідні законодавчі пропозиції, 
внесені через народних депутатів до Верховної 
Ради України (до законопроекту №10017 для 
підготовки до другого читання). Робота триває.

12. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо реформування служби 
зайнятості, соціального 
страхування на випадок 
безробіття, сприяння 
продуктивній зайнятості 
населення, у тому числі 
молоді, та впровадження 
нових активних програм на 
ринку пранім

№ 2622 від2 і.09.2022

реформування 
державної служби 
зайнятості, підвищення 
якості надання послуг, 
осучаснення страхових 
підходів у випадку 
безробіття, модернізації 
діючих та впровадження 
нових активних програм 
сприяння зайнятості 
населення, у тому числі для 
молоді

/пщ/дмщ/;.' КМУ

/0Л0ЄНИМ КОЛМ/ИСМІ.*
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Має багато негативних норм щодо розмірів допомоги 
по безробіттю та тривалості її виплати. Зокрема:

- зменшено тривалість виплати допомоги по 
безробіттю з 360 календарних днів до )80, 2)0, 240, 300 
та 330 календарних днів залежно від тривалості 
страхового стажу безробітного;

- в окремих випадках зменшено розмір допомоги по 
безробіттю залежно від тривалості страхового стажу;

- передбачено виплату допомоги по безробіттю після 
першої половини строку тривалості виплати допомоги 
здійснювати лише в розмірі 50% призначеної допомоги;

- погіршуються умови отримання допомоги по 
безробіттю для осіб, які звільнилися за угодою сторін, 
яким нині допомога виплачується з першого дня після 
отримання статусу безробітного. Проектом пропонується 
прирівняти осіб, які звільнилися за угодою сторін до осіб, 
які звільнилися за власним бажанням, і виплачувати для 
цих всіх осіб допомогу з 31-го календарного дня.

У своїх висновках до законопроекту №6067, як 
до розробника (Мінекономіки), так і до Комітету 
ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів, СПО об'єднань профспілок зазначав, що 
низка пропозицій законопроекту не можуть бути 
підтримані, оскільки містять неприйнятні зміни, 
які звужують права застрахованих осіб, зменшують 
розміри та погіршують умови отримання допомоги 
по безробіттю, що не відповідає статті 22 
Конституції України.

У подальшому, в роботі з Мінекономіки, 
Урядом, у зверненнях до Верховної Ради України 
СПО об'єднань профспілок наголошує на 
необхідності відновлення розмірів, умов надання 
та тривалості їх виплати.
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Крім того передбачено, що в період воєнного стану:

- тривалість виплати допомоги по безробіттю не 
може перевищувати 90 календарних днів;

- для осіб передпенсійного віку (за рік до досягнення 
відповідного віку та за наявності необхідного для 
призначення пенсії за віком страхового стажу) тривалість 
виплати допомоги по безробіттю не може перевищувати 
360 календарних днів;

максимальний розмір допомоги по безробіттю не 
може перевищувати розміру мінімальної заробітної 
плати, встановленої законом на ) січня календарного 
року.

в. Закон України «Про 
внесення зміни до Закону 
України «Про 
загальнообов'язкове 
державне пенсійне 
страхування» щодо 
призначення пенсії особам, 
які проживають на 
тимчасово окупованій 
території або на території, 
де ведуться бойові дії»

№ 298ївід 20.03.2023

Ме/ма; тимчасово, на період 
дії воєнного стану в Україні 
або в окремих її місцевостях 
та протягом трьох місяців 
після його припинення чи 
скасування, пенсію за віком 
та по інвалідності особам, 
які проживають на 
тимчасово окупованій 
території або на території, де 
ведуться бойові дії, 
призначати з дня, що настає 
за днем досягнення особою 
пенсійного віку або 
відповідно встановлення 
інвалідності органами 
медико-соціальної 
експертизи, незалежно від 
строку звернення за пенсією

/мцця/нй/щ.- Фріс [.П. та

Забезпечує захист прав осіб, які проживають на 
тимчасово окупованій території або на території, де 
ведуться бойові дії, на призначення пенсій з дня набуття 
права на призначення пенсії за віком та по інвалідності, 
незалежно від строку звернення за пенсією.

СПО об'єднань профспілок підтримано 
законопроект (реєстр. № 8 і 98 від 10. Ч .2022), 
оскільки ним забезпечується право осіб, які 
проживають на тимчасово окупованій території 
або на території, де ведуться бойові дії, та набули 
право на пенсію за віком та по інвалідності, на 
призначення пенсії з моменту набуття права на неї, 
незалежно від строку звернення. Слід зазначити, 
що СПО об'єднань профспілок з початку 
повномасштабного вторгнення порушував перед 
державними органами питання щодо необхідності 
додержання права осіб, які проживають на 
тимчасово окупованих територіях або на 
територіях, де ведуться бойові дії, на призначення 
пенсій з моменту набуття права на них.

Зазначену позицію було підтримано 
представниками від СПО об'єднань профспілок під 
час засідання робочої групи при Комітеті ВРУ з 
питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів, створеної для доопрацювання проекту
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ІНШІ

ГРЛ0ЯЯММ
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

№8!98 до розгляду Верховною Радою України у 
другому читанні.

!4. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законів У країни щодо 
врегулювання питання 
обчислення страхового 
стажу та пенсійного 
забезпеченням

№3674 від 25.04.2024

АУе/яа.* врегулювання 
питання пропорційного 
обчислення страхового 
стажу особам, які працювали 
за межами України, у 
зв'язку з денонсацією угод 
щодо пенсійного 
забезпечення з державами -  
учасницями Співдружності 
Незалежних Держав, та 
уточнення окремих норм 
щодо виплати пенсій.

/нщ/яящр.' КМУ

/  ОЛОЯМИЙ ко.мйме/м.*
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Законом уточняються окремі норми щодо підстав 
припинення виплати пенсій у разі проживання за 
кордоном, проведення ідентифікації для внутрішньо 
переміщених осіб та деякі інші норми.

Разом з тим, Законом передбачено негативні норми 
для застрахованих осіб з обчислення їх стажу роботи в 
інших країнах.

Відповідно до Угоди між державами-учасницями 
СНД про гарантії прав громадян цих країн щодо 
пенсійного забезпечення від 13.03.1992р. громадянам 
України при призначенні пенсії враховувалися періоди 
роботи на території держав -  учасниць Угоди, а також 
періоди роботи на території колишнього Союзу РСР за 
час до набуття чинності цією Угодою.

Законом №3674 передбачено, що періоди трудової 
діяльності до і січня і 992 року за межами України у 
республіках колишнього Союзу РСР зараховуються до 
страхового стажу за умови нездійснення іншою 
державою пенсійних виплат таким особам за зазначені 
періоди.

Періоди трудової діяльності з ! січня І992 року до 
дня набрання чинності Законом №3674 за межами 
України в державах, які входили до складу колишнього 
Союзу РСР, зараховуються до страхового стажу, у тому 
числі на пільгових умовах, особам, які проживають в 
Україні, якщо це передбачено міжнародними договорами

СПО об'єднань профспілок у своїх висновках 
до законопроекту зазначив, що, що він потребує 
доопрацювання.

Потребує опрацювання відповідно 
порядку/механізму, який би дозволяв зберегти 
право осіб на зарахування періодів роботи під час 
дії Угоди до страхового стажу.

До законопроекту також внесені й інші окремі 
зауваження і пропозиції.

Зазначену позицію представники СПО 
об'єднань профспілок відстоювали під час 
проведення створеної при Комітеті ВРУ з питань 
соцполітики та захисту прав ветеранів робочої 
групи для доопрацювання проекту з урахування 
пропозицій народних депутатів України, але на 
жаль не було підтримано.



15
№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  а к т у М ет а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н я ття П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п / за к о н о п р о е к ту , ін іц іа т о р (и ), д л я  п р ац ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е єс т р а ц ій н и й  н о м ер , 

д а та
(п р и й н ят т я  /  н аб р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н есен н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж ен н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га ти в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

України, згода на обов'язковість яких надана Верховною 
Радою України. Враховуючи те, що не усіма країнами- 
учасниками Угоди укладені двосторонні договори, то 
громадянам України, які працювали в цих країнах після 
0).01.і992р. ці періоди роботи до страхового стажу не 
будуть зараховуватися.

Відповідні зміни передбачені і щодо обчислення 
вислуги років для військовослужбовців.

Довідково: 3 01.01.2023 р. із Угоди вийшла рф. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 29.11.2022 р. 
№ 1328 ухвалено рішення про вихід України з Угоди.

/Л  /7/7ММНЯЯ1 Г ЗЯКОЯЯ^ЙбЧ/ ЯК/ММ, я к /  ЧМИН06

/.

/./. єм/гя.чяяяя/ мя .7Їг)е/)я.7Їзяц//я /?а?ул/<?<?яяия ящг'Ояямл' яМяясмм

15. Закон України «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо регулювання праці 
домашніх працівників))

№ 3680 від 25.04.2024

//яй/мммя ЧММИЙСММ -
24.08.2024

Л/е/мя.* врегулювання 
питання зайнятості та 
офіційного
працевлаштування домашніх 
працівників, забезпечення 
соціального захисту 
домашніх працівників, 
імплементація в національне 
законодавство положень 
Конвенції Міжнародної 
організації праці № і 89 про 
домашніх працівників, 
зниження рівня 
незадекларованої праці

/нщ/я/мя/)м.'
Констанкевич 1.М . та інші

Щодо зниження рівня захищеності трудових прав у 
відносинах з роботодавцем:

в межах моделі індивідуального регулювання 
трудових відносин трудовий договір (укладений 
обов'язково у письмовій формі) може передбачати 
додаткові, крім передбачених законодавством, права та 
зобов'язання сторін;

створення належних, безпечних і здорових умов 
прані покладається на обидві сторони трудового 
договору (тобто розподіляється між роботодавцем і 
працівником);

на домашніх працівників не поширюються 
положення законодавства про працю щодо застосування 
механізмів захисту їх трудових прав та інтересів 
профспілкою: при запровадженні підсумованого обліку 
робочого часу, при залученні до надурочних робіт,

Під час роботи над законопроектом не були 
враховані зауваження і пропозиції від 
представників профспілкової сторони та 
залишились спірні положення, які:

1) визначають «домогосподарство)), як 
об'єднання осіб (з ознаками тотожними сім'ї, що 
робить його альтернативним їй правовим 
інститутом), що у разі визначення у законодавстві 
про працю ознак наявності трудових відносин 
(зокрема таких, які передбачені у законопроекті 
«Про праню))) призведе до поширення дії норм 
КЗпП на сімейні відносини.

Розробниками законопроекту не були прийняті 
пропозиції представників профспілок щодо 
визначення «домогосподарства)), як сфери 
суспільного виробництва (аналогічний визначенню
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Лолоямим кодм/м̂ /м.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

роботи у вихідні, святкові та неробочі дні, звільнення 3 
ініціативи роботодавця.

«мисливське господарство») або як форми 
діяльності громадян (аналогічно визначенню 
«фермерське господарство») задля задоволення 
побутових потреб людини і без мети отримання 
прибутку, прив'язаних до майнового комплексу 
домоволодіння.

2) виключають домашніх працівників з числа 
осіб, які підлягають обов'язковому державному 
соціальному страхуванню, переводячи їх у 
категорію громадян, які можуть брати добровільну 
участь у системі загальнообов'язкового державного 
соціального страхування.

Представниками профспілок було наголошено 
на сумнівності підходу коли з метою 
стимулювання роботодавця до легалізації трудових 
відносин з найманими працівниками його 
обов'язки по адмініструванню податків і зборів 
перекладаються на працівника.

Розробниками законопроекту не були прийняті 
пропозиції представників щодо розгляду 
можливості вирішення зазначеного питання 
шляхом укладання багатосторонніх договорів між 
роботодавцем -  фізичною особою (членом 
домогосподарства), домашнім працівником та 
агенцію, на яку б покладались відповідні 
адміністративні функції.

Для подальшої роботи щодо нормативно- 
правового регулювання праці домашніх 
працівників необхідне накопичення інформації про 
практику правозастосування зазначених новел 
законодавства.

/.2. /ним
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16. Закон України «Про 
внесення змін до Кодексу 
законів про працю України 
щодо встановлення 
додаткових підстав 
розірвання трудового 
договору з ініціативи 
роботодавця та деяких 
інших питання

№ 3768 від 04.06.2024

//йб/7ЙММЛ ЧМЙН0СУМЇ -
27.09.2024

ЛГеям; врегулювання на 
законодавчому рівні 
трудових відносин для 
захисту національних 
інтересів України в умовах 
збройної агресії проти 
України

/ищ/йям/мл* Третьякова 
Г.М. та інші

/йЛОЙНММ мтм/шє/м.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Встановлюються додаткові підстави розірвання 
трудового договору з ініціативи роботодавця, які по 
суті не ведуть до звуження трудових прав:

у разі набрання законної сили вироком суду, 
яким працівника засуджено (крім звільнення від 
відбування покарання з випробуванням) за вчинення 
злочину проти основ національної безпеки України;

невиконання працівником правил поведінки на 
підприємстві, в установі, організації в частині положень, 
передбачених правилами поведінки.

мясилемяя зянгибУйу

Вперше за останні роки до КЗпП повернуто норму 
про необхідність затвердження правил внутрішнього 
трудового розпорядку (складовою яких можуть стати 
«правил поведінки на підприємстві, в установі, 
організації*).

При опрацюванні законопроекту, були 
відхилені пропозиції змін до КЗпП, які 
погіршували становище працівників через надання 
роботодавцю права:

- припиняти трудовий договір виключно 3 
суб'єктивних мотивів;

- самостійно визначати умови праці (правил 
поведінки на підприємстві), недотримання яких є 
підставою для розірвання трудового договору 
(через визначення механізму їх розроблення і 
затвердження, як складової частини правил 
внутрішнього трудового розпорядку);

Також, доповнено положення статті 43 КЗпП, 
відповідно до яких, розірвання трудового договору 
з підстав невиконання працівником правил 
поведінки може бути проведено лише за 
попередньою згодою виборного органу 
(профспілкового представника), первинної 
профспілкової організації, членом якої є працівник.

2. У  еч/щ/л' Малому

17. Закон України «Про 
колективні угоди та 
договорив

№ 2937 від 23.02.2023 

//йфйЛИЯ чммяос/я/ - через
ШІСТЬ МІСЯЦІВ 3 дня
припинення чи скасування 
воєнного стану, крім пункту 
5 цього розділу, який 
набирає чинності з дня, 
наступного за днем

Мчмй.* підвищення ролі 
колективно-договірного 
регулювання трудових 
відносин, посилення захисту 
прав працівників і 
роботодавців, налагодження 
співпраці сторін соціального 
діалогу

/нЙЦЙТЯйр.' КМУ

Голййимм кй.м/7яєй:.*
Третьякова Г. М. Комітет

Законом:

-  уточняється сфера дії колективних угод і договорів;

-  визначено порядок застосування роботодавцем 
умов колективних угод у разі обов'язковості врахування 
положень кількох угод;

-  розширено суб'єктний склад сторін колективних 
переговорів на галузевому рівні з урахуванням 
пріоритетного права участі репрезентативних суб'єктів;

-  встановлено взаємозв'язок між нормами 
колективних угод галузевого і територіального рівня,

Закон розроблявся Мінекономіки спільно зі 
сторонами соціального діалогу починаючи із 2014 
року.

Проект був збалансованим та компромісним, 
його норми запроваджували правове регулювання 
низки питань, які не були законодавчо 
врегульованими, і на яких постійно наголошували 
профспілки.

Листом СПО об'єднань профспілок від 24. 
08.2022 № 01-12/390-СПО до Комітету ВРУ з 
питань соціальної політики та захисту прав
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опублікування Закону Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

передбачивши можливість укладення територіальних 
угод в окремій галузі;

-  врегулювано питання утворення спільного 
представницького органу сторони на будь-якому рівні 
діалогу;

-  передбачено можливість призупинення та 
зупинення дії окремих положень колективних угод і 
договорів, можливість приєднання до сторін угод і 
договорів нових суб'єктів;

-  надано можливість залучати громадські об'єднання 
до участі в консультаціях, обміну інформацією, якщо їх 
мета (цілі) та напрями статутної діяльності відповідають 
суті питання, що розглядається.

ветеранів повідомлено про підтримку в цілому та 
зауважено про необхідність його доопрацювання 
до другого читання у Верховній Раді України 
(пропозиції були надані).

Були підготовлені правки до другого читання 
та надані народному депутату У країни - 
представнику ФПУ у ВРУ Івченко В.Є., які 
опрацьовувалися робочою групою утвореною при 
Комітеті за участі сторін соціального діалогу

18. Закон України «Про 
внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні 
правопорушення щодо 
посилення відповідальності 
в сфері колективно- 
договірної діяльності»

№3256 від 14.07.2023

/Уябрямля чммнося:/ -
через шість місяців 3 дня 
припинення чи скасування 
воєнного стану, але не 
раніше набрання чинності 
Законом України від 23 
лютого 2023 року № 2937- 
IX «Про колективні угоди та 
договори»

забезпечення 
можливості практичної 
реалізації положення 
частини першої статті 32 
Закону України «Про 
колективні угоди та 
договори» в частині 
притягнення до 
відповідальності за 
порушення вимог 
законодавства під час 
укладення та виконання 
колективних угод і 
договорів

/я/ц/яяія/;.- КМУ

ї0ЛЯЯМИМ кя.мйме/я.* 
Іонушас С.К. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань правоохоронної 
діяльності

Законом передбачено посилено відповідальність за 
адміністративні правопорушення згідно із положенням 
частини першої статті 32 Закону України «Про 
колективні угоди та договори»:

-  підвищено розмір штрафу за окремі види 
правопорушень:

ухилення від участі в колективних переговорах -  від 
десяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян (чинна норма -  від трьох до десяти);

ненадання інформації, необхідної для ведення 
переговорів і здійснення контролю за виконанням угод, 
договорів -  від п'яти до десяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян (чинна норма -  від одного до 
п'яти);

— підвищено розмір штрафу за ненадання працівнику 
особами, які представляють роботодавця, інформації про 
укладення колективного договору, внесення до нього 
змін і доповнень -  від п'яти до десяти 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (наразі

Закон розроблявся Мінекономіки спільно зі 
сторонами соціального діалогу починаючи із 2014 
року, як супутнього проекту до проекту Закону 
України «Про колективні угоди та договори».

24.08.2022 листами СПО об'єднань профспілок 
№ 01-12/391-СПО Комітету Верховної Ради 
України з питань правоохоронної діяльності та№ 
01-12/392-СПО Комітету Верховної Ради України з 
питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів було повідомлено про підтримку в 
цілому зазначеного законопроекту, зауважив, що 
на потребі його доопрацювання до другого 
читання у Верховній Раді України в частині не 
накладення штраф на осіб, які представляють 
роботодавців, у яких кількість працівників не 
перевищує 10 (25 -  обговорювана позиція) осіб, і 
профспілки, коли вони представляють інтереси 
працівників таких роботодавців, за ухилення від 
участі в колективних переговорах, ненадання 
інформації для ведення переговорів і здійснення
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відсутній), а також розгляд суддями районних, районних 
у місті, міських чи міськрайонних судів справ про такі 
адміністративні правопорушення та право складати 
протоколи про ці правопорушення уповноважених на те 
посадових осіб центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері нагляду та 
контролю за додержанням законодавства про працю.

Водночас планується не накладати штраф на осіб, які 
представляють роботодавців, у яких кількість 
працівників не перевищує 25 осіб, і профспілки, коли 
вони представляють інтереси працівників таких 
роботодавців, за ухилення від участі в колективних 
переговорах, ненадання інформації для ведення 
переговорів і здійснення контролю за виконанням угод і 
договорів.

Зазначене є проблематичним, адже чисельність 
підприємств у галузі житлово-комунального 
господарства становить близько 5 тисяч, з них приблизно 
)0% - це малі підприємства з чисельністю до 25 осіб. У 
структурі Профспілки працівників освіти і науки України 
перебуває 24300 первинних профспілкових організацій 
(далі - ППО) установ та закладів освіти, з них приблизно 
20% ППО закладів освіти з чисельністю працівників до 
25 осіб -  це дошкільні та позашкільні заклади освіти, 
заклади загальної середньої освіти і- И ступеня, особливо 
в сільській місцевості.

Отже, запровадження такої норми призведе до 
руйнування системи колективно-договірного 
регулювання на значній кількості підприємств та 
зниження рівня соціального та правового захисту їх 
працівників. Водночас, зазначене зведе нанівець 
прогнозовані результати прийняття проекту щодо 
«посилення захисту прав працівників)) серед суб'єктів 
малого підприємництва.

Вважаємо за доцільне привести зазначену норму у

контролю за виконанням угод і договорів.

Аналогічний суб'єктний склад сторін 
колективних договорів передбачається статтею 7 
законопроекту «Про колективні угоди та 
договори)) (реєстр. № 7628 від 02.08.2022).

Були підготовлені правки до другого читання 
та надані народному депутату України - 
представнику ФПУ у ВРУ Івченко В.Є. ( однак з 
огляду на політичні аспекти правки не були 
подані).

СПО об'єднань профспілок звернувся до 
Голови Комітету ВРУ з питань правоохоронної 
діяльності Іонушас С.К. листом від 30.05.2023 № 
ОМ2/434-СПО з проханням переглянути рішення 
від 23.05.2023 щодо проекту № 7629 про заміну 
«25)) на «Ю)) та подальшого врахування при 
голосуванні у Верховній Раді України. Звернення 
залишилося без розгляду.

Зазначена робота продовжується, зокрема, при 
підготовці проєкту Закону України «Про внесення 
змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення щодо посилення відповідальності 
за порушення вимог законодавства про колективні 
трудові спори)).
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відповідність до статті 55 Господарського кодексу 
України, якою визначена класифікація суб'єктів 
підприємництва за обсягами їх діяльності. Одним із 
показників такої класифікації є середня кількість 
працівників за звітний період (календарний рік), яка 
становить для суб'єктів мікро-підприємництва - 10 осіб.

//V . 777(1'

7.

7.7. тяраїнащсрац/ма/
19. 77раекя: Зака/тр України 

«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів у 
зв'язку з прийняттям Закону 
України «Про
адміністративну процедуру» 

№ 10161 від 18.10.2023

С/яам лрала&ж'смня.'
20.12.2023 прийнято за 
основу

А/е/МЙ.' приведення 
законодавчих актів України 
у відповідність до Закону 
України «Про
адміністративну процедуру»

/м/ц/я/ЙО/7.' КМУ

Талаяаам л*а.н/а:е'М7.* Шуляк 
0. 0. Комітет Верховної 
Ради України з питань 
організації державної влади, 
місцевого самоврядування, 
регіонального розвитку та 
містобудування

В частині змін до Закону України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності».

Проектом пропонується внести зміни до статті 16 
Закону про профспілки, якою визначається порядок 
легалізації (реєстрації) профспілок, їх об'єднань в 
органах державної реєстрації юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань, 
визначивши при цьому, що профспілка, об'єднання 
профспілок набувають статусу юридичної особи з дня їх 
державної реєстрації в порядку, визначеному Законом 
України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».

Запропоновані зміни не враховують, по-перше, 
положення частини другої статті 3 Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань», якою визначено, що законом може 
бути встановлено особливості державної реєстрації 
громадських формувань, до яких за цим законом 
віднесені профспілки та їх об'єднання (пункт 3 
частина перша стаття 1).

Виходячи з цих приписів, особливості 
державної реєстрації профспілок та їх об'єднань 
визначені у статті 16 Закону України «Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», 
зокрема щодо набуття статусу юридичної особи, а 
саме: «Профспілка, об'єднання профспілок 
набувають права юридичної особи з моменту 
затвердження статуту (положення). Статусу 
юридичної особи набувають також організації 
профспілки, які діють на підставі її статуту».

По-друге, не відповідають статтям 36, 37 
Конституції України, статті 8 Міжнародного пакту
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про економічні, соціальні і культурні права і966 
року, статті ! 1 Конвенції про захист прав людини 
та основних свобод І950 року, статтям 1, 2, 7, 8, Ю, 
Ч Конвенції Міжнародної організації праці 1948 
року про свободу асоціації і захист права на 
організацію (№ 87), що є частинами національного 
законодавства України.

Статтею 8 Міжнародного пакту про економічні, 
соціальні і культурні права, як і статтею і ] 
Конвенції про захист прав людини та основних 
свобод, гарантується право людини на свободу 
об'єднання, зокрема, право створювати профспілки 
і вступати до них для захисту своїх інтересів. 
Здійснення зазначеного права не підлягає жодним 
обмеженням, за винятком тих, які встановлені 
законом і є необхідними в демократичному 
суспільстві в інтересах національної безпеки чи 
громадського порядку або для захисту прав і 
свобод інших осіб.

Конвенцією МОП № 87 закріплено: право 
працівників створювати за своїм вибором 
організації без попереднього дозволу, а також 
вступати в такі організації за єдиної умови 
підпорядкування статутам останніх (стаття 2); 
право організації працівників вільно 
організовувати свою діяльність (стаття 3); набуття 
статусу юридичної особи не може бути підкорено 
умовам, що перешкоджають застосуванню статей 
2, 3 (стаття 7); національне законодавство держав- 
учасниць не може порушувати гарантії, 
передбачені цією Конвенцією.

Суть цих положень міжнародних договорів 
відображена в тексті Конституції України, зокрема 
у статтях 36, 37, які містять подібні гарантії та 
застереження щодо реалізації громадянами права
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П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф сп іл о к  
в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а  

п іс л я  п р и й н я т т я

на свободу об'єднання, в тому числі у профспілки.

Крім того, при внесенні змін до статті І6 
Закону про профспілки слід враховувати Рішення 
Конституційного Суду України від 18 жовтня 2000 
року № і І-рп/2000 (справа про свободу утворення 
профспілок), яке є обов'язковим до виконання на 
території України, остаточним і не може бути 
оскарженим. Зокрема, у пункті 2 констатуючої 
частини цього рішення визнано «такими, що не 
відповідають Конституції України (є 
неконституційними), положення статті 16 Закону 
України «Про професійні спілки, їх права та 
гарантії діяльності» в частині встановлення таких 
умов легалізації профспілок, які фактично 
пов'язують початок діяльності створеної з метою 
забезпечення і захисту інтересів працівників 
організації як профспілки з моментом її реєстрації 
у відповідних органах, що рівнозначно вимозі 
про попередній дозвіл на утворення профспілки».

З урахуванням наведеного і не заперечуючи 
запропонованим проектом змінам до статей 3, 4,
18, 19 Закону України «Про професійні спілки, їх 
права та гарантії діяльності», пропонується:

1. З метою уникнення необхідності у 
подальшому внесення змін до статутних 
документів профспілок визначення «первинна 
профспілкова організація» у статті і викласти в 
такій редакції:

«первинна профспілкова організація -  
організація профспілки, що об'єднує членів 
профспілки, які, як правило, працюють на одному 
підприємстві, в установі, організації незалежно від 
форми власності і виду господарювання або у 
фізичної особи, яка використовує найману працю, 
або забезпечують себе роботою самостійно, або
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навчаються в одному закладі освіти;)).

2. Частину другу статті 7 викласти в такій 
редакції:

«Громадяни України вільно обирають 
профспілку, до якої вони бажають вступити. 
Підставою для вступу до профспілки є заява 
громадянина (працівника), подана в організацію 
профспілки відповідно до її статуту. При створенні 
профспілки прийом до неї здійснюється 
установчими зборами.)).

3. Статтю )6 викласти в такій редакції:

«Стаття )6. Легалізація та державна реєстрація 
профспілок, їх об'єднань

Профспілки, їх об'єднання легалізуються 
шляхом повідомлення на відповідність заявленому 
статусу.

Легалізація всеукраїнських профспілок та їх 
об'єднань, інших профспілок та їх об'єднань 
здійснюється центральним органом виконавчої 
влади, що реалізує державну політику у сфері 
державної реєстрації об'єднань громадян, інших 
громадських формувань.

Для легалізації профспілок, об'єднань 
профспілок їх засновники або керівники виборних 
органів подають заяви. До заяви додаються статут 
(положення), протокол з'їзду, конференції, 
установчих або загальних зборів членів 
профспілки з рішенням про його затвердження, 
відомості про виборні органи, наявність 
організацій профспілки у відповідних 
адміністративно-територіальних одиницях, про 
засновників об'єднань.
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На підставі поданих профспілкою, об'єднанням 
профспілок документів реєструючий орган 
підтверджує заявлений статус за ознаками, 
визначеними статтею і і цього Закону, приймає 
рішення про державну реєстрацію профспілки, 
об'єднання профспілок та включає їх до Єдиного 
державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб 
-  підприємців та громадських формувань та 
Єдиного реєстру громадських формувань.

Державна реєстрація профспілки, об'єднання 
профспілок здійснюється в порядку, визначеному 
Законом України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та 
громадських формувань)).

Не може бути відмовлено в державній 
реєстрації (легалізації) профспілки, об'єднання 
профспілок.

У разі невідповідності поданих документів 
профспілки, об'єднання профспілок зазначеному 
статусу реєструючий орган пропонує профспілці, 
об'єднанню профспілок надати додаткову 
документацію, необхідну для підтвердження 
статусу.

Статус організацій всеукраїнської профспілки 
чи профспілки іншого статусу визначається 
статутом цієї профспілки. Про належність до 
певної профспілки організації, які діють на підставі 
статуту цієї профспілки, надсилають реєструючому 
органу за місцем свого знаходження повідомлення 
із посиланням на рішення про реєстрацію 
профспілки, об'єднання профспілок, на підставі 
якого вони включаються до Єдиного державного 
реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців та громадських формувань та Єдиного

І__________________________ ______________________________ _______________________________________________  реєстру громадських формувань. Первинні________
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профспілкові організації також письмово 
повідомляють про це роботодавця.

Профспілка підприємства, установи, 
організації, яка діє на підставі власного статуту, 
легалізується та реєструється у порядку, 
визначеному цією статтею.

Профспілка, об'єднання профспілок набувають 
права юридичної особи з моменту затвердження 
статуту (положення). Статусу юридичної особи 
набувають також організації профспілки, які діють 
на підставі її статуту.

Профспілка, її організації, об'єднання 
профспілок здійснюють свої повноваження, 
набувають цивільних прав і беруть на себе цивільні 
обов'язки через свої виборні органи, які діють у 
межах прав, наданих їм за законом та статутом 
(положенням).».

4. З метою приведення норм Закону про 
профспілки у відповідність до вимог Закону 
України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань» та Податкового кодексу України 
додатково пропонуємо:

4.1 у пункті і частини третьої статті 14:

- слова «повну назву» замінити словами «повне 
найменування»,

- слова «скорочену назву» замінити словами 
«скорочене найменування»,

- виключити слова «її виборних органів 
(юридичну адресу)».

4.2 у пункті 2 частини третьої статті 15:
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- слова «повну назву» замінити словами «повне 
найменування»,

- слова «скорочену назву» замінити словами 
«скорочене найменування»,

- виключити слова «його виборних органів 
(юридичну адресу)».

4.3 частину другу статті 18 викласти в такій 
редакції:

«Рішення про реорганізацію чи ліквідацію 
(саморозпуск) приймається з'їздом (конференцією), 
загальними зборами відповідно до статуту 
(положення) профспілки, об'єднання профспілок. 
Одночасно з прийняттям такого рішення з'їзд 
(конференція), загальні збори приймають рішення 
про використання майна та коштів профспілок, їх 
об'єднань, що залишилися після проведення всіх 
необхідних розрахунків, а у разі ліквідації - про 
передачу активів одній або кільком неприбутковим 
організаціям відповідного виду або про їх 
зарахування до доходу бюджету».

7.2. емря.мояям/ на лї<7с̂ а.н'гац/'/а /щерлмяяиня /м/)у&;яи.є аїеінаєми
20. 77/ЮЄКЩ ЗйКЦМф України 

«Про внесення змін до 
Кодексу законів про працю 
України щодо регулювання 
деяких питань трудових 
відносин»

№5054-) від 25.02.202 і

Сїяая я/)«.гдгі.»сє////я.*
0).07.2022 надано висновок

Л7е/мй.' законодавче 
запровадження ознак 
трудових відносин; 
уніфікація понятійного 
апарату Кодексу законів про 
працю України; 
регулювання трудових 
відносин де суб'єктом є 
фізична особа -  підприємець

7/НЦЇЙ/ЖЗ/7И.' Третьякова

Ризик зниження захищеності трудових прав та 
інтересів працівників через розширення сфери 
індивідуального договірного регулювання трудових 
відносин на засадах притаманних цивільному 
законодавству.

Зокрема, пропонуються визначення, які не 
відповідають сутності трудових відносин:

терміну «працівник» (відмінне від передбаченого 
у законах України «Про охорону праці», «Про

Законопроект потребує суттєвого 
доопрацювання. Застереження СПО об'єднань 
профспілок направлено до Комітету Верховної 
Ради України з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів.
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Комітету про розгляд - 
прийняти за основу

Г.М. та інші

/  олоений ко.мймон;.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

професійний розвиток працівників)), «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності)), Податковому 
кодексі України);

ознак трудових відносин.

2). /7/щгк/м Закону України 
«Про найм та
працевлаштування моряків)) 

№5240 від І2.03.202І

І6.03.202І надано на 
ознайомлення

А/с/на.' комплексне 
врегулювання наступних 
питань:

правове врегулювання 
державної політики у сфері 
працевлаштування такої 
категорії працівників, як 
моряк;

створення та 
функціонування 
саморегулівної організації 
крюінгових компаній

/мйра/яори.*
Третьякова Г.М. та інші

Голояяий ко.мямоя:.'
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради У країни з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Впровадження механізмів регулювання трудових 
відносин та господарської діяльності в сфері 
працевлаштування моряків, що не забезпечують 
належний захист їх трудових прав та інтересів

Положення законопроекту не узгоджуються 3 
чинним законодавством України, вимогами 
ратифікованих міжнародних договорів у сфері 
торговельного мореплавства та потребують 
доопрацювання та приведення у відповідність з 
нормами статті 92 Конституції України, Конвенції 
2006 року про працю в морському судноплавстві, 
Кодексу торговельного мореплавства України та 
Законів України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності)), «Про 
зовнішньоекономічну ДІЯЛЬНІСТЬ)) тощо.

22. ///мгкм? Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо дерегуляції

А/є'/мд.- Лібералізації та 
дебюрократизації трудових 
відносин, спрощення 
ведення бізнесу

Зниження рівня захищеності трудових прав та 
інтересів працівників через максимальне розширення 
сфери індивідуального договірного регулювання 
трудових відносин.

Напружена спільна робота, проведена 
сторонами соціального діалогу у робочій групі 
Комітету ВРУ з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів з доопрацювання 
законопроекту № 5388 до другого читання,
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трудових ВІДНОСИН))

№5388 від і6.04.202)

(  ммн М/Ю.ТЙ4.ЖСдмя.* 
21.04.2022 проект не 
прийнято

Третьякова Г.М. та інші

/ОЛОЯМММ АЯ.М/МКЛМ.'
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

показала ефективність соціального діалогу у 
виробленні компромісних рішень у реформуванні 
законодавства про працю задля забезпечення 
балансу інтересів між працівниками, їх 
представниками та роботодавцями, надала змогу 
більш глибоко проаналізувати проблеми такого 
реформування з метою дерегуля ції трудових 
відносин.

За результатами цієї роботи було забезпечено 
внесення істотних поправок до норм 
законопроекту № 5388 на користь захисту 
трудових прав працівників та збереження 
правозахисних повноважень профспілок.

23. Проект Закону України 
«Про самоврядування в 
сфері охорони здоров'я в 
У країні))

№ 10372 від 25.12.2023

(Г/яан яродду&жеммл.*
06.06.2024 прийнято за 
основу із продовженням 
строку підготовки

Л/є'/ми. закріплення на 
законодавчому рівні статусу 
самоврядних організацій, їх 
місця і ролі у системі 
управління медичними та 
фармацевтичними 
професіями та загалом 
сферою охорони здоров'я; 
впровадження з 
урахуванням вітчизняного та 
міжнародного досвіду 
моделі медичного та 
фармацевтичного 
самоврядування, яка надасть 
можливість суб'єктам 
господарської та 
професійної діяльності 
здійснювати
саморегулювання медичної 
діяльності і створить 
законодавчі підстави для

По суті встановлюються обмеження для реалізації 
медичними та фармацевтичними працівниками 
права на працю за своєю професією через визначення 
обов'язкової умови його реалізації -  членство в 
самоврядних організаціях.

Індивідуалізація договірного регулювання трудових 
відносин через застосування контрактної форми 
трудового договору з медичними та фармацевтичними 
працівниками призведе до зниження рівня захищеності 
їх трудових прав та інтересів

Від СПО об'єднань профспілок профільному 
Комітету Верховної Ради України доведена 
позиція Професійної спілки працівників охорони 
здоров'я України.

Відповідно до частини 3 статті 22 Конституції 
України, при прийнятті нових законів або внесенні 
змін до чинних законів не допускається звуження 
змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Частиною 4 статті 36 Конституції України 
передбачено, що ніхто не може бути примушений 
до вступу в будь-яке об'єднання громадян чи 
обмежений у правах за належність чи неналежність 
до політичних партій або громадських організацій.

Держава створює умови для повного 
здійснення громадянами права на працю, гарантує 
рівні можливості у виборі професії та роду 
трудової діяльності, реалізовує програми 
професійно-технічного навчання, підготовки і 
перепідготовки кадрів відповідно до суспільних
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делегування лжарям, 
фармацевтам, сестрам 
медичним (братам 
медичним) та іншим 
медичним працівникам, 
об'єднаним у самоврядні 
організації, окремих 
функцій, які на сьогодні 
здійснюються органами 
державної влади; 
врегулювання питання 
захисту прав та інтересів як 
представників медичних та 
фармацевтичних професій, 
так і пацієнтів
/и/ц/й/мгу?.* КМУ

Голоямии к<ммм:ея!.*
Радуцький М. Б. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань здоров'я нації, 
медичної допомоги та 
медичного страхування

потреб.

Всупереч цьому, статтею 7 Проекту 
передбачено, що право медичних та 
фармацевтичних працівників на роботу може бути 
реалізоване лише за умови обов'язкового їх 
членства в органах професійного самоврядування, 
включення до Реєстру людських ресурсів охорони 
здоров'я та які мають діюче свідоцтво про право 
здійснення діяльності в сфері охорони здоров'я, 
яке формується на підставі рішення відповідної 
Палати.

Тобто медичних та фармацевтичних 
працівників змусять (за прийняття цього Проекту 
Закону) вступити до самоврядної організації та 
обмежать у правах, якщо вони не є її членами, а 
також сплачувати обов'язковий професійний збір. 
Тому Профспілка вважає Проект Закону 
дискримінаційним в частині права медичних та 
фармацевтичних працівників здійснювати 
професійну діяльність за набутою спеціальністю.

Крім того частиною 4 статті ЗО Проекту Закону 
визначено, що рішення Етичної комісії палати 
може бути оскаржене до суду, проте не зазначено, 
у порядку якого судочинства розглядаються такі 
скарги. Також недостатньо визначеним 
залишається питання щодо статусу рішень, 
схвалюваних Етичними комісіями палат, у 
контексті співвідношення таких рішень з актами 
судів загальної юрисдикції та угод за результатами 
медіації.

До того ж Проектом Закону передбачено 
можливість залучення медичних та 
фармацевтичних працівників до роботи (для 
виконання окремих медичних послуг) не лише на 
підставі трудових, а й на підставі цивільно-
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правових договорів, а також контрактів (стаття 33 
Прикінцевих положень Проекту Закону).

3 цього приводу слід зазначити, що відповідно 
до частини 3 статті 23 Кодексу законів про працю 
України, контракт е особливою формою трудового 
договору, в якому строк його дії, права, обов'язки і 
відповідальність сторін (в тому числі матеріальна), 
умови матеріального забезпечення і організації 
праці працівника, умови розірвання договору, в 
тому числі дострокового, можуть встановлюватися 
угодою сторін. Сфера застосування контракту 
визначається законами України.

Так, частиною 9 статті і 6 «Основ 
законодавства України про охорону здоров'я» 
можливість укладання контракту передбачена 
виключно щодо керівників державних та 
комунальних закладів охорони здоров'я, які 
призначаються на посаду уповноваженим 
виконавчим органом управління власника закладу 
охорони здоров'я на конкурсній основі шляхом 
укладання контракту.

Отже, укладання трудових договорів у формі 
контрактів з іншими категоріями медичних та 
фармацевтичних працівників не передбачено 
чинним законодавством та неминуче призведе до 
зниження рівня соціальної захищеності 
працівників, що суперечить вимогам Конвенції 
Міжнародної організації праці № і 58(1982 року), 
ратифікованою Україною 4 лютого і 994 року.

Виконання ж роботи фізичними особами зі 
здійснення медичної практики на підставі 
цивільно-правових договорів е такими, що прямо 
суперечить вимогам статті 15 Закону України 
«Про ліцензування видів господарської 
діяльності», оскільки «медична практика» є одним
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з видів господарської діяльності, що підлягає 
обов'язковому ліцензуванню. При цьому, у 
відповідності до норм Господарського кодексу 
України та Ліцензійних умов провадження 
господарської діяльності з медичної практики, 
затверджених постановою КМУ від 2 березня 2016 
року №285, право на отримання ліцензії для 
здійснення медичної практики мають суб'єкти 
господарювання до яких відносяться виключно 
юридичні та фізичні особи-підприємці, та не мають 
фізичні особи.

Враховуючи викладене, Проект Закону у 
запропонованій редакції не може бути 
підтриманий Профспілкою, оскільки не відповідає 
загальноприйнятому процесу організації 
професійного самоврядування та порушує права 
працівників охорони здоров'я, зокрема передбачає 
можливість застосування контрактної форми 
трудових договорів для всіх категорій медичних та 
фармацевтичних працівників, їх примусове 
членство в самоврядних організаціях, 
запровадження додаткової професійної 
відповідальності, а також наділення органів 
самоврядування у сфері охорони здоров'я 
виключними повноваженнями з допуску до 
здійснення професійної медичної та 
фармацевтичної діяльності

/.3. /ним
24. /7роек?н Закону «Про 

внесення змін до Кодексу 
законів про працю України 
щодо удосконалення 
процедури вирішення

Мо/ма* перегляд глави XV 
«індивідуальні трудові 
спори» Кодексу законів про 
працю України з метою її 
осучаснення, а також

Законопроектом пропонується норма, відповідно до 
якої, з метою врегулювання трудового спору за згодою 
між його сторонами може бути проведена у визначеному 
законом порядку медіація, при збереженні існуючих 
варіантів вирішення індивідуальних трудових спорів, а

Запропоновані обмеження строку звернення до 
суду не відповідають положенням статей 22 та 41 
Конституції України, оскільки суттєво звужують 
зміст та обсяг існуючого права працівника на 
звернення з позовом про стягнення належних йому
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індивідуальних трудових 
спорів»

№5555 від 24.05.202 і

Сммм м/ммгйАж'емпя.* 
08.09.2021 надано висновок 
Комітету про розгляд - 
прийняти за основу та 
доопрацювати його до 
другого читання з 
урахуванням узгоджених 
пропозицій сторін 
соціального діалогу

запровадження нового 
способу вирішення 
індивідуальних трудових 
спорів, шляхом залучення 
медіаторів

/м/ц/амш/;.- КМУ

/ алойним кам/місш.'
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

саме за участі комісії по трудових спорах та вирішення 
трудового спору у судовому порядку.

Також законопроектом серед іншого пропонується:

визначити на законодавчому рівні предмет та сторони 
індивідуального трудового спору;

обмежити строк звернення фізичної особи до 
місцевого суду з позовом про стягнення належних їй сум 
заробітної плати, гарантійних та компенсаційних виплат 
трьома роками з дня, коли вона дізналася або повинна 
була дізнатися про таке порушення, порівняно з чинним 
законодавством, яким встановлено більші права та 
гарантії (стаття 225 проекту);

встановити, що період вимушеного прогулу, за який 
може бути відшкодовано середній заробіток за рішенням 
суду або різниці в заробітку за час виконання 
нижчеоплачуваної роботи обмежується одним роком 
(стаття 227 проекту).

сум заробітної плати без обмеження будь — яким 
строком, як це визначеного чинною статтею 233 
КЗпП України, та обмежують право осіб володіти, 
користуватися і розпоряджатися своєю власністю, 
якою є заробітна плата.

У рішенні Конституційного Суду України від 
15.10.2013 № 9-рп/2013 щодо офіційного 
тлумачення положення частини другої статті 233 
Кодексу законів про працю України, прийшли до 
висновку, що у разі порушення законодавства про 
оплату праці працівник має право звернутися до 
суду з позовом про стягнення сум індексації 
заробітної плати та компенсації втрати частини 
заробітної плати у зв'язку з порушенням строків її 
виплати як складових належної працівнику 
заробітної плати без обмеження будь-яким строком 
незалежно від того, чи були такі суми нараховані 
роботодавцем.

Звертаємо увагу, що чинна норма статті 235 
КЗпП встановлює право суду на винесення 
рішення про виплату середнього заробітку за весь 
час вимушеного прогулу працівника, який 
перевищує один рік, лише у разі коли заява про 
поновлення па роботі розглядається більше одного 
року, не з вини працівника.

25. «Про
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо удосконалення 
правового регулювання 
праці деяких категорій 
працівників»

Л/емм.* Розширення 
економічних можливостей 
прані жінок, зміцнення 
системи гарантій правового 
захисту працюючих жінок 
під час вагітності, пологів і 
вигодовування дитини, 
закріплення на

Проектом акту прямо передбачається заборона 
дискримінації в трудових відносинах за ознакою 
вагітності. Передбачена статтею 21 Кодексу законів про 
працю України заборона будь-якої дискримінації у сфері 
праці, зокрема, залежно від стану здоров'я, не охоплює 
зазначені категорії вагітних жінок, жінок, які 
народжують. Це пояснюється тим, що вагітна жінка не 
може вважатися хворою або нездоровою лише на підставі

На засіданні Кабінету Міністрів України, яке 
відбулося 2 грудня 2021 року, розглянуто 
розроблений Урядом проект Закону України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення правового 
регулювання праці деяких категорій працівників», 
метою якого є розширення економічних 
можливостей праці жінок, зміцнення системи
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№6392 від 03.12.202!

С/яяя проло&ж^ммя.-
14.02.2022 надано висновок 
Комітету про розгляд -  
прийняти за основу

законодавчому рівні 
недискримінації вагітних 
жінок, удосконалення 
правового регулювання 
роботи працівників, які 
мають дітей, і порядку 
надання відпустки у зв'язку 
з вагітністю і пологами

/мЙ(/я/Я<7/7.' КМУ

Л м о я м и м  ЛКМ(МЯЄ/Я.*

Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

свого фізіологічного стану.

Частиною першою статті 8 „Збереження місця роботи 
та недопущення дискримінації*" Конвенції МОП № 183 
передбачається, що звільнення роботодавцем жінки в 
період її вагітності або відсутності на роботі у зв'язку з 
відпусткою по вагітності і пологам, або в період після її 
повернення на роботу, установлюваний національним 
законодавством, є незаконним, за винятком звільнення з 
причин, не пов'язаних із вагітністю або народженням 
дитини й наслідками цього або з годуванням немовляти.

Відповідно до частини першої статті 183 Кодексу 
законів про працю України жінкам, що мають дітей віком 
до півтора року, надаються, крім загальної перерви для 
відпочинку і харчування, додаткові перерви для 
годування дитини.

Варто також зазначити, що аналіз рекомендацій 
Всесвітньої організації охорони здоров'я, ЮН1СЕФ, МОЗ 
У країни (1іПрх://то2.§оу.иа/а[ііс1е/1іеаІї1і/§гибпе- 
уі§о<Зоуи\'апп]а-05поупі-гекотеіи1асіі-когіхЬ(1Ііа-с1ІНпі-і- 
таїегі) дає підстави вважати, що найбільш важливим є 
грудне вигодовування немовляти в перший рік після 
народження, а протягом другого року життя дитини воно 
покриває лише третину її потреб в поживних речовинах. 
За інформацією, взятою з інтернет-мережі, більшість 
педіатрів дотримуються думки, що оптимальний вік 
дитини для припинення грудного вигодовування -  це 1 - 
1,5 року. З точки зору медичних показників, припиняти 
грудне вигодовування можливо на стадії інволюції, яка 
наступає не раніше І року 3 місяців від дня народження 
дитини.

З огляду на викладені мотиви, а також враховуючи 
норми частини першої статті 183 Кодексу законів про 
працю України, проектом акта пропонується встановити 
законодавчі гарантії для жінок, які вигодовують дитину

гарантш правового захисту працюючих жінок під 
час вагітності, пологів, вигодування дитини, 
закріплення на законодавчому рівні 
недискримінації вагітних жінок, удосконалення 
правового регулювання роботи працівників, які 
мають дітей, і порядку надання відпустки у зв'язку 
з вагітністю та пологами, а також імплементація до 
національного законодавства трудових стандартів 
Конвенції МОП № 183 про перегляд Конвенції 
(переглянутої*) 1952 про охорону материнства.

Проектом передбачається внести зміни до 
Кодексу законів про працю України (далі -  КЗпП), 
до законів України «Про охорону праці», «Про 
відпустки» та «Про загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування».

Попередній текст законопроекту не було 
погоджено СПО об'єднань профспілок, оскільки 
ним не враховувалися вимоги Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС, положення Конвенції МОП 
№ 183 про перегляд Конвенції (переглянутої) 1952 
про охорону материнства та відповідної 
Рекомендації МОП № 191, рамкової Директиви 
89/391/ЄЕС від 12 червня 1989 року про 
запровадження заходів, покликаних заохочувати до 
покращення безпеки та охорони здоров'я 
працівників на роботі, Директиви Ради 92/85/ЄЕС 
від 19 жовтня 1992 року про вжиття заходів з 
поліпшення безпеки та охорони здоров'я на 
виробництві вагітних працівниць, працівниць, які 
нещодавно народили, або годують (десята окрема 
Директива у значенні статті 16(1) Директиви 
89/391/ЄЕС).

У зв'язку з цим СПО об'єднань профспілок 
надано розробнику певні зауваження та пропозиції 
до законопроекту, принципові з яких було________
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віком до півтора року.

Проект акта прибирає невиправдано жорсткі для ХХІ 
сторіччя заборони для праці жінок, що дозволить їм 
реалізувати свій економічний потенціал і забезпечить 
повноцінну реалізацію ними права на працю.

Поряд з цим, зміцнюється система гарантій 
найвразливіших категорій жінок -  вагітних, жінок, які 
нещодавно народили, і які мають грудних дітей. 
Законодавчий фокус зміщується на батьків, які 
доглядають за дітьми грудного віку.

Також проектом акта удосконалюється процедура 
надання відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами з 
метою недопущення зменшення післяпологової частини 
цієї відпустки, що передбачено частиною п'ятою статті 4 
Конвенції МОП№ )83.

враховано під час узгоджувальної наради із 
сторонами соціального діалогу, а саме:

З урахуванням положень Конвенції МОП № 
і 83 та відповідної Рекомендації МОП № І91 
запропоновано:

а) доповнити Кодекс законів про працю 
України окремою нормою в частині права вагітної 
жінки на необхідний час для медичного 
обстеження в період спостереження за вагітністю, 
якщо таке проводиться у робочий час зі 
збереженням оплати праці;

б) вирішити питання щодо тривалості частини 
відпустки у зв'язку з вагітністю та пологами, що 
передує пологам, у разі народження дитини раніше 
встановленого у медичному висновку строку, 
поряд із запропонованими змінами до статті 179 
«Відпустки у зв'язку з вагітністю, пологами і для 
догляду за дитиною» КЗпП в частині збільшення 
післяпологової відпустки у разі народження 
дитини пізніше встановленого у медичному 
висновку строку.

Проектом встановлюється заборона розірвання 
трудового договору з ініціативи власника або 
уповноваженого ним органу з вагітними жінками і 
жінками, які мають дітей віком до півтора року, 
крім випадку ліквідації підприємства, установи, 
організації (стаття і 84 КЗпП), однак при цьому 
скасовується обов'язок власника або 
уповноваженого ним органу щодо обов'язкового 
працевлаштування таких жінок у разі їх звільнення 
у зв'язку із ліквідацією підприємства, установи, 
організації.

З метою соціального захисту зазначених жінок 
профспілками запропоновано встановити_________

Ж
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підвищений розмір вихідної допомоги у разі їх 
звільнення у випадку ліквідації підприємства, 
установи, організації -  наприклад, у розмірі трьох 
мінімальних заробітних плат. Частково пропозиція 
врахована шляхом доповнення статті 44 КЗпП 
встановленням у цьому випадку вихідної допомоги 
у розмірі двох мінімальних заробітних плат.

Враховані також редакційні зауваження до 
окремих статей проекту та доповнено 
відповідними нормами закони України «Про 
відпустки)) та «Про загальнообов'язкове державне 
соціальне страхування)).

26. /7/іоекм! Закону «Про 
внесення змін до деяких 
законодавчих актів України 
щодо врегулювання питань 
роботи працівників у нічний 
час))

№3309 від 2742.2022 

Стан
і7.03.2023 надано висновок 
Комітету про 
доопрацювання

МсАпа.* приведення 
положень національного 
законодавства про працю у 
відповідність до норм 
міжнародного права та 
взятих У країною на себе 
зобов'язань, зокрема, 
забезпечення врегулювання 
питань організації роботи 
працівників у нічний час

/нїцїа/яо/мл- Мороз В.В. та 
інші

Лплоєним колм/ме/м;
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Передбачається посилити державні гарантії для 
певної категорії працівників, та:

надати визначення поняттям «нічний час)), «нічний 
працівник));

законодавчо закріпити гарантії праці нічних 
працівників щодо проходження медичних оглядів, 
переведення на денну форму роботи, у разі наявності 
медичного висновку;

збільшення тривалості основної відпустки для нічних 
працівників та підвищення розміру оплати роботи у 
нічний час.

СПО об'єднань профспілок, підтримуючи 
проект в цілому, оскільки він направлений на 
імплементацію положень Директиви № 2003/88/ЄС 
Європейського парламенту та Ради ЄС від 
04.И.2003 про деякі аспекти організації робочого 
часу до національного законодавства, висловлені 
Комітету Верховної Ради України з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів 
застереження щодо законопроекту:

і. КЗпП України пропонується доповнити 
новою статтею 54-), якою визначаються загальні 
гарантії праці нічних працівників, а також окремої 
категорії працівників -  жінок, які працюють у 
нічний час. Зокрема у частині третій статті 54-1 
пропонується встановити, що «Роботодавець 
зобов'язаний вживати заходів щодо забезпечення 
жінок, які працюють в нічний час, альтернативною 
денною роботою)).

Враховуючи побудову КЗпП України, який 
складається з окремих глав певної тематики, глава 
12 якого регулює питання праці жінок, зокрема
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стаття і 7 працю/заборону праці жінок в нічний 
час, вважали б за доцільне частину третю нової 
статті 54-) КЗпП України перенести до статті ]75.

2. Встановлення підвищених гарантій для 
нічних працівників в частині збільшення 
тривалості основної відпустки до 28 календарних 
днів, як пропонується проектом, має розглядатися 
після (разом) приведення законодавства про працю 
України до положень зазначеної Директиви, а 
також Європейської соціальної хартії 
(переглянутої), якими передбачено право кожного 
працівника на щорічну оплачувану відпустку 
тривалістю не менше чотирьох тижнів.

3. Також слід зазначити, що у зв'язку із 
запропонованими змінами до статті 169 КЗпП 
України щодо проведення обов'язкових медичних 
оглядів працівників, які зайняті на роботах в 
нічний час, потребує внесення аналогічних змін і 
стаття 17 Закону України «Про охорону праці».

27. Законе України 
«Про виключення статті і і 8 
Кодексу законів про працю 
України»

№ 9200-7 від і 9.04.2023

ЄйІЯИ
20.04.2023 надано для 
ознайомлення

Менш; видалення застарілої 
норми щодо надання після 
закінчення їх повноважень 
за виборною посадою 
попередня робота (посада), а 
при її відсутності - інша 
рівноцінна робота (посада) 
на тому самому або, за

згодою працівника, на 
іншому підприємстві, в 
установі, організації

/ищ/и?мо/7.' Третьякова Г.М.

ЄОЛОЙМИМ КО.МММЙ/М.'

Зниження захищеності трудових прав громадян,
так передбачається скасування гарантій працівникам, 
звільненим від роботи внаслідок обрання їх на виборні 
посади, зокрема, в громадських організаціях про надання 
після закінчення їх повноважень за виборчою посадою 
попередньої роботи (посади), а при її відсутності -  іншої 
рівноцінної роботи (посади) на тому самому або, за 
згодою працівника, на іншому підприємстві, в установі, 
організації.

СПО об'єднань профспілок (лист від 
0].05.2023 № 0М2/330-СПО), підтримуючи 
доцільність осучаснення трудового законодавства, 
зумовлену докорінними змінами всієї системи 
суспільних відносин, що відбуваються в Україні, 
розділяючи необхідність позбавлення негативного 
спадку радянського законодавства, пропонує 
виключення зі статті ]) 8 Кодексу законів про 
працю України слів «комсомольських, 
кооперативних».

Разом з тим, вважаємо недоцільним 
виключення зі статті 118 КЗпП трудових гарантій 
працівникам, які надаються після закінчення їх 
повноважень за виборною посадою, зокрема тих,
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Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради У країни з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

що врегульовані законами України «Про статус 
депутатів місцевих рад», «Про статус народного 
депутата України», «Про професійні спілки, їх 
права та гарантії діяльності».

Статтею 4! Закону України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» 
передбачено, що працівникам, звільненим з роботи 
у зв'язку з обранням їх до складу виборних 
профспілкових органів, після закінчення терміну їх 
повноважень надається попередня робота (посада) 
або за згодою працівника інша рівноцінна робота 
(посада), що відповідає міжнародним стандартам, а 
саме: ратифікованій Україною Конвенції МОП 
№І35 про захист прав представників працівників 
на підприємстві та Рекомендаціям МОП № і43 до 
неї. Згідно з пунктом 8-і. зазначених Рекомендацій 
«особам, які виконували функції представників 
працівників на підприємстві, де вони працювали, і 
повертаються на свою роботу на цьому 
підприємстві після закінчення терміну їхніх 
повноважень, повинні зберігатися або 
поновлюватися всі їхні права, серед них права, що 
стосуються роду їхньої роботи, заробітної плати і 
виробничого стажу».

28. /7/шєьм! Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо повороту 
виконання судових рішень 
про стягнення заробітної 
плати чи інших виплат, що 
випливають з трудових 
правовідносин у сфері

урегулювання 
питань, пов'язаних із 
можливістю повернення до 
Державного бюджету 
України сплачених за 
рішеннями судів про 
поновлення на роботі 
коштів, якщо такі рішення 
виконані, проте в

Проектом пропонується внести зміни до Кодексу 
адміністративного судочинства України, встановивши, 
що поворот виконання рішення про відшкодування 
шкоди, заподіяної суб'єктом владних повноважень, 
каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або смертю 
фізичної особи, рішення про присудження виплати 
пенсій чи інших періодичних платежів з Державного 
бюджету України або позабюджетних державних фондів 
допускається, якщо скасоване рішення було 
обгрунтовано повідомленими позивачем завідомо

СПО листом від 7.08.2023 № 0М2/59і-спо на 
адресу двох комітетів ВРУ з питань правової 
політики та соціальної політики та захисту прав 
ветеранів висловив такі застереження.

Запропоновані проектом зміни порядку 
виплати середнього заробітку за час вимушеного 
прогулу, якщо заява про поновлення на роботі 
розглядалася судом більше року не з вини 
працівника (нова редакція статті 235 КЗпП), а
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публічної служби» 

№9524 від 24.07.2023

25.07.2023 надано для 
ознайомлення

подальшому були скасовані

/г/їц/алш/ш.' Маслов Д.В. та 
інші

/ОЛЙЙМИМ ьтлмяш/я.*
Маслов Д.В. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань правової політики

неправдивими відомостями або поданими ним 
підробленими документами. Поворот виконання рішення 
про присудження виплати заробітної плати чи інших 
виплат у відносинах публічної служби, допускається 
виключно у разі скасування зазначеного рішення.

також правил щодо обмеження повороту 
виконання судових рішень про стягнення 
заробітної плати чи інших виплат, що випливають 
з трудових правовідносин, у разі їх скасування 
(нова редакція статті 239 КЗпП, стаття 381 Кодексу 
адміністративного судочинства України), для 
певних категорій осіб, які перебувають на 
публічній службі, порівняно з іншими 
працівниками, є дискримінаційними. Цими 
нормами порушуються вимоги статей 8, 24 та 43 
Конституції України та статті 2-1 Кодексу законів 
про працю України, якими забороняється будь-яка 
дискримінація у сфері праці, зокрема порушення 
принципу рівності прав і можливостей, пряме або 
непряме обмеження прав працівників.

29. Проект Закону України 
«Про академічну 
доброчесність»

№ 10392 від 08.0і.2024

(Тями яр#.м?&м<*ея/м?.* 
06.06.2024 прийнято за 
основу

Д^яія.* зростання культури 
академічної доброчесності в 
усіх закладах освіти і 
наукових установах, 
утвердження цінностей 
академічної доброчесності 
як в академічному 
середовищі, так і в 
суспільстві загалом

Стефанчук Р.О.
та інші

Бабак С. В. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань освіти, науки та 
інновацій

Встановлення для педагогічних працівників 
додаткової відповідальності за порушення академічної 
доброчесності, що може мати наслідком обмеження їх 
трудових прав в частині:

отримання належної винагороди за виконану роботу; 

підвищення кваліфікації.

СПО об'єднань профспілок проінформувало 
законодавців про відповідні застереження від 
Профспілки працівників освіти і науки України 
(від І5.01.2024№ 02-7/27)
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2. У  М1Я ОЯЛЯ/ЯМ

зо. Проект Закону України 
«Про внесення змін д о  

деяких законодавчих актів 
України щодо врегулювання 
питань формування 
прожиткового мінімуму та 
створення передумов для 
Й О Г О  підвищення))

№ 35)5 від 20.05.2020

С/МЙМ
02.06.202) прийнято за 
основу

- забезпечення 
конституційного права 
громадян на достатній 
життєвий рівень шляхом 
запровадження нової 
методології розрахунку 
прожиткового мінімуму, на 
базі якого встановлюються 
основні державні соціальні 
гарантії та соціальні 
виплати, які є головним 
джерелом існування 
людини.

- удосконалення 
законодавства, що регулює 
питання стосовно плати за 
надання адміністративних 
послуг, штрафів та 
грошових стягнень за 
адміністративні, кримінальні 
та інші порушення, які на 
сьогодні встановлюються від 
розміру неоподаткованого 
мінімуму та прожиткового 
мінімуму

/ммі/я/мо/умг
Третьякова Г.М. та інші

/І0Л0ЯМММ
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики

Законопроектом передбачено, зокрема:

- встановлення прожиткового мінімуму у 
відсотковому співвідношенні до середньомісячної 
заробітної плати в Україні за попередній рік з 
урахуванням прогнозного рівня інфляції;

- скасування нормативного методу визначення 
прожиткового мінімуму та принципів формування 
наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і 
послуг;

- звуження сфери застосування прожиткового 
мінімуму, зокрема, він не застосовуватиметься для 
встановлення розмірів допомоги по безробіттю, 
стипендій;

- запровадження єдиного прожиткового мінімуму 
замість диференційованого;

- скасування проведення науково-громадської 
експертизи при встановленні розміру прожиткового 
мінімуму;

- скасування заборони встановлювати мінімальну 
зарплату нижчою за прожитковий мінімум для 
працездатних осіб;

- скасування існуючої гарантії визначення розміру 
мінімального посадового окладу (тарифної ставки) 
працівників бюджетної сфери та запровадження двох 
різних критеріїв встановлення мінімального окладу 
(тарифної ставки) для працівників бюджетної та не 
бюджетної сфери;

- зниження мінімальних галузевих гарантій в оплаті 
праці педагогічних та науково-педагогічних працівників, 
державних службовців.

СПО об'єднань профспілок не підтримав 
законопроект, оскільки його норми демонтують 
всю систему соціального захисту та призведуть до 
зниження соціальних гарантій.

Представники профспілкової Сторони увійшли 
до складу робочої групи з доопрацювання до 
другого читання законопроекту № 35)5, створеної 
Комітетом ВРУ з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів.

СПО об'єднань профспілок було надіслано 
принципові постатейні зауваження та пропозиції 
до законопроекту комітетам ВРУ з питань 
бюджету та з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів, депутатським фракціям та 
групам; народним депутатам, які не входять до 
складу будь-якої фракції; представникам ФПУ у 
ВРУ -  народним депутатам [вченку В.Є. та Рудику 
С.Я., НДУ Волинцю М.Я., а також національному 
координатору МОП в Україні Савчуку С.П. (листи 
від П.06.202) №0)-)2/487-спо,№0)-)2/489-спо, 
від )4.06.202) №0)-)2/492-спо).

Низка народних депутатів України підтримали 
та внесли профспілкові пропозиції до 
закоиопроєкту №35)5

)3.09.202) відбулось установче засідання 
робочої групи з підготовки до другого читання 
законопроекту № 35)5, на якому представники 
профспілок висловили свої пропозиції та 
зауваження.

) 6.09.202) таблицю пропозицій та поправок 
народних депутатів України до законопроекту № 
35)5 надіслано членам СПО об'єднань профспілок

Ж
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№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я . Н а сл ід к и  п р и й н я ття П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з/п /  з а к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р ац ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц ес і о п р ац ю в а н н я  з а к о н о п р о е к т у  та

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

та захисту прав ветеранів Прийняття законопроекту в умовах постійного 
дефіциту державного бюджету загрожує:

- замороженням розміру мінімальної заробітної 
плати;

- заниженням розміру мінімального посадового 
окладу, а відтак поширенню зрівнялівки в оплаті праці 
працівників бюджетної сфери;

- дискримінації працівників у сфері оплати праці 
через встановлення різних розмірів мінімального 
посадового окладу в бюджетній та не бюджетній сферах;

- зниженням рівня заробітної плати педагогічних та 
науково-педагогічних працівників, державних 
службовців;

- зниженням рівня соціального захисту та 
поширенням бідності, у т.ч. серед працюючих (аналіз 
законопроекту додається).

з пропозицією долучитися до їх опрацювання, та 
проведено засідання профспілкової робочої групи 
щодо обговорення спільних дій по доопрацюванню 
до другого читання законопроекту № 35 і5.

У 202) році проводилася робота за участі 
представників профспілок у Комітеті ВРУ з 
підготовки до П читання законопроекту № 35 і5 в 
рамках робочої групи. Починаючи з 2022 року 
засідань робочої групи не було.

3). Проект Закону України 
«Про заходи щодо 
упорядкування системи 
розрахунків розмірів 
прожиткового мінімуму, 
соціальних виплат, 
грошових платежів і 
стягнень та плати за надання 
адміністративних послуг 
(адміністративного збору)»

№5045 від 08.02.202!

!! .02.202! надано для 
ознайомлення

Ме/ня.' упорядкування 
розрахункової величини для 
визначення надбавок, 
підвищень та інших виплат, 
які залежать від 
прожиткового мінімуму, 
запровадження сучасної 
методології розрахунків 
прожиткового мінімуму, 
створення передумов для 
його підвищення до 
фактичного рівня, що 
відповідає Указу Президента 
України від 08. П .20)9 №837 
«Про невідкладні заходи з 
проведення реформ та

Норми законопроекту:

- звужують зміст та обсяг існуючих прав і свобод, які 
гарантовані ст. 46 Конституції України;

- суперечать ст. 42) Угоди про асоціацію України з 
ЄС щодо залучення всіх заінтересованих сторін та 
порушують ст. 23 Закону України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності)).

Зокрема законопроект передбачає:

і . Перехід від нормативного методу визначення 
розміру прожиткового до нормативно-структурного 
(пропонується встановлення продовольчої складової у 
структурі прожиткового мінімуму на рівні сталої 
величини 50%).

СПО об'єднань профспілок не підтримав 
законопроект та наполягав, зокрема, на 
встановленні продовольчої складової у структурі 
прожиткового мінімуму, зокрема для працездатних 
осіб, на рівні не більше 40% (листи від 27.0 і .2021 
№ 0М2/42-спо, від І5.02.2021 № 05/0І-І5/І09).

Під час розгляду законопроектів на черговому 
засіданні і6.04.202 і Комітету ВРУ з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів 
прийнято рішення про створення робочої групи 3 
опрацювання законопроектів № 5045 та№ 5045-і, 
до складу якої увійшли представники 
профспілкової сторони.

Профспілкові зауваження та пропозиції до 
законопроекту надіслано співголовам робочої
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№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а с л ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з/п /  з а к о н о п р о е к т у , ін ін іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р оц ес і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о з р о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я ття

зміцнення держави», 

/м/ц/й/яо/).' КМУ

Г0ЛОЙМИМ ЛЯ.МЯМСЯІ.'
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

2. Визначення вартості непродовольчих товарів і 
послуг, необхідних для задоволення основних соціальних 
і культурних потреб особистості, на мінімальному рівні.

3. Звуження сфери застосування прожиткового 
мінімуму (зокрема, не застосовуватиметься для 
встановлення величини неоподаткованого мінімуму 
доходів громадян, розмірів допомоги по безробіттю, 
стипендій).

4. Скасування норми щодо встановлення розміру 
прожиткового мінімуму після проведення науково- 
громадської експертизи.

групи з опрацювання законопроєктів реєстр. № 
5045 та № 5045-) (лист від 04.06.202] № 01-12/470- 
спо).

Відбулося 2 засідання робочої групи (2 та )6 
червня 202) р.).

32. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо оплати праці»

№5857 від і 9.08.202 і

26.08.202) надано для 
ознайомлення

А/ємш.* подальша 
дерегуляція трудових 
відносин з одночасним 
посиленням колективно- 
договірного регулювання 
окремих питань оплати 
праці; вдосконалення 
процедури визначення 
розміру мінімальної 
заробітної плати; 
наближення норм 
національного 
законодавства до 
міжнародних зобов'язань 
України за Конвенцією 
МОП№ )3).
/н/ц/ияіяр.' КМУ

7ОЛОСЯММ ММЯЯН7М!.*
Третьякова Г. М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики

За результатами аналізу законопроект оцінюється, 
як позитивний.

Запропоновано встановлювати мінімальну заробітну 
плату у розмірі, не нижчому від розміру прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, розрахованого 
відповідно до статті 5 Закону України «Про прожитковий 
мінімум», за січень-червень року, що передує року, на 
який встановлюється розмір мінімальної заробітної 
плати.

Проектом врегульовуються питання щодо складових 
заробітної плати, які не враховуються для визначення її 
мінімального розміру, зокрема щодо доплат за роботи 
працівникам, зайнятих на роботах із важкими, 
шкідливими та небезпечними умовами праці, в 
несприятливих умовах та умовах підвищеного ризику для 
життя і здоров'я у відповідності до статті )00 Кодексу 
законів про працю України та сум індексації заробітної 
плати.

Також, запропонована нова редакція ст. )00 КЗПП та 
врегульовується питання щодо визначення на рівні угод 
та колективних договорів переліку важких робіт та робіт

СПО об'єднань профспілок підтримав 
запропоновані зміни до Закону України «Про 
оплату праці», спрямовані на удосконалення 
законодавства щодо порядку визначення розміру 
мінімальної заробітної плати, а також розширення 
переліку складових заробітної плати, які не 
враховуються для визначення її мінімального 
розміру.

Разом з тим, з метою недопущення порушення 
ст. 22 Конституції України та забезпечення 
державних гарантій на підвищену оплату праці 
працівників, зайнятих роботах із важкими, 
шкідливими та небезпечними умовами праці, а 
також на роботах з особливими умовами праці, 
зокрема для працівників бюджетної сфери, 
запропоновано внести зміни до нової редакції ст. 
)00 КЗПП, зокрема щодо визначення показників 
шкідливості та небезпечності факторів 
виробничого середовища, важкості та 
напруженості трудового процесу згідно 3 
критеріями гігієнічної класифікації праці та за 
результатами атестації робочих місць за умовами

ж
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р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у /  
р о з р о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж е н н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я ття

та захисту прав ветеранів із шкідливими і небезпечними умовами праці та умовах 
підвищеного ризику для життя та здоров'я, які 
передбачають оплату в підвищеному розмірі.

праці, якщо інше не передбачено законодавством.

Водночас, запропоновано виключити 
«збалансованість та обгрунтованість Державного 
бюджету» з факторів, які враховуються для 
визначення мінімальної заробітної плати.

Враховуючи актуальність законопроекту та за 
дорученням Ради ФПУ (Постанова Ради ФПУ № 
РЗ/2 від 16.12.2021), ФПУ звернулась до Комітету 
ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів щодо прискорення розгляду 
законопроекту № 5857 на засіданні Комітету та 
внесення його на розгляд Верховної Ради України 
(лист від 05.01.2022 № 05/01-15/5).

33. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
освіту» щодо забезпечення 
гідних умов оплати праці 
педагогічних працівників»

№ 65)2 від )2.0).2022

(Г/мам мролоОлгеипл.
06.09.2022 знято з розгляду

Л/е/мя.* забезпечення гідних 
умов оплати праці 
педагогічних працівників з 
метою залучення до сфери 
освіти кваліфікованого 
персоналу, забезпечення 
високої мотивації до роботи 
та належної підготовки 
учнів в Україні.

/я/д/ямтярм.* Разумков Д О. 
та інші

/йЛЯЙММЙ КЯ.МЯМСТЯ.'
Бабак С.В. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань освіти, науки та 
інновацій

По-перше, пропонувалося встановити, що посадовий 
оклад педагогічного працівника найнижчої 
кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі не 
менше трьох мінімальних заробітних плат (чинна норма 
Закону передбачає, що посадовий оклад дорівнює трьом 
мінімальним заробітним платам). На думку авторів цієї 
законодавчої ініціативи, Закон має встановлювати 
мінімальну гарантію, а не точний розмір окладу. Таким 
чином, якщо дозволятимуть економічні умови, уряд 
зможе встановити оклад у розмірі більше 3 мінімальних 
зарплат, при цьому не буде необхідності вносити зміни 
до Закону.

По-друге, пропонувалося визначити, що положення 
частини другої статті 61 Закону повністю реалізуються з 
) квітня 2022 року.

Таким чином, починаючи із вказаної дати посадовий 
оклад педагогічного працівника найнижчої 
кваліфікаційної категорії мав становити не менше 19 500 
гри (з урахування розміру мінімальної заробітної плати,

За результатами експрес-аналізу законопроект 
оцінюється, як позитивний
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встановленої Законом України «Про Державний бюджет 
України на 2022 рік»)

34. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Податкового кодексу 
України та інших 
законодавчих актів України 
щодо відновлення гарантій 
для працівників на час 
призову на військову 
службу та запровадження 
механізму державної 
компенсації витрат на 
оплату праці таких 
працівників на час призову»

№ 7584 від 25.07.2022

С/мам яроха&ж'еин.я.*
26.07.2022 надано для 
ознайомлення

Мама, відновлення гарантій 
для працівників на час 
призову на військову службу 
— збереження середнього 
заробітку.

/анра/яара.' Южаніна Н.П. 
та інші

/  алаяямй кадм/яе/м.* 
Гетманцев Д О. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань фінансів, податкової 
та митної політики

Законопроектом пропонується з і 9 липня 2022 року 
відновити гарантії щодо збереження середнього 
заробітку для працівників на час призову на військову 
службу.

Одночасно, пропонується визнати заборгованістю 
держави перед підприємством, установою, організацією 
(крім підприємств, установ та організацій, що повністю 
утримуються за рахунок коштів державного бюджету) 
загальну суму нарахованих (виплачених) доходів у 
вигляді заробітної плати, отриманих працівниками таких 
суб'єктів господарювання, призваних на військову 
службу під час мобілізації, на особливий період.

Такий суб'єкт господарювання на суму такої 
заборгованості матиме право зменшити свої податкові 
зобов'язання із загальнодержавних податків і зборів, що 
зараховуються до державного бюджету України, 
протягом воєнного стану та )2 місяців після його 
припинення або скасування.

Проект також пропонує погашати зазначену 
заборгованість шляхом випуску облігацій внутрішньої 
державної позики, умови якої визначатиме Уряд.

За результатами експрес-аналізу законопроект 
оцінюється, як позитивний

35. Проект Закону України 
«Про державну службу» 
щодо впровадження єдиних 
підходів в оплаті праці 
державних службовців на 
основі класифікації посад»

№ 8 2 2 2  від23.]).2022

Стан арала&месамя.'

Десята.* зміна системи та 
підходів до регулювання 
оплати праці у сфері 
державної служби шляхом 
запровадження прозорої 
системи оплати праці 
державних службовців на 
основі класифікації посад 
державної служби.

Законопроектом пропонується, зокрема;

- запровадження класифікації посад;

- встановлення мінімального розміру посадового 
окладу державного службовця на рівні не менше двох 
розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб, 
встановленого законом;

- визначення основної і додаткової частин заробітної

Законопроект підтримується із 
застереженнями.

СПО об'єднань профспілок разом з 
Профспілкою працівників державних установ 
України запропонували доопрацювати проект 
(листи від 07. і 2.2022 № 0 і - і 2/623-СПО до 
Комітету ВРУ з питань організації державної 
влади, місцевого самоврядування, регіонального 
розвитку та містобудування та Комітету ВРУ з

Ж
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28.07.2023 прийнято за 
основу із продовженням 
строку підготовки

посилення рол) посадового 
окладу та припинення 
надмірних необгрунтованих 
виплат, запровадження 
дієвого механізму 
оптимізації граничної 
чисельності працівників 
державних органів, 
впровадження системи 
грейдів.

КМУ

Голосним ко миме/м.*
Клочко А.А. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань організації державної 
влади, місцевого 
самоврядування, 
регіонального розвитку та 
містобудування

плати державного службовця;

- встановлення премій, компенсацій (зокрема, за 
додаткове навантаження у зв'язку з виконанням 
обов'язків тимчасово відсутнього державного службовця, 
за додаткове навантаження у зв'язку з виконанням 
обов'язків за вакантною посадою) і надбавок (за вислугу 
років, за ранг). Зокрема, пропонується знизити 
максимальний розмір надбавки за вислугу років з 50% до 
30% посадового окладу, а також з 3% до 2% за кожен 
календарний рік державної служби;

- зменшення грошової виплати на оздоровлення з 
середньомісячної заробітної плати до суми посадового 
окладу, надбавки за вислугу років та надбавки за ранг 
державного службовця.

питань соціально) пол)тики та захисту прав 
ветеранів).

Зокрема,

- запропонували передбачити підвищення 
мінімального розміру посадового окладу 
державного службовця з метою забезпечення 
достатнього рівня оплати праці державних 
службовців, насамперед на посадах державної 
служби категорії «В»;

- заперечили проти зміни механізму 
встановлення надбавки за вислугу років (зниження 
з 3% до 2% за кожний рік) та зменшення и 
максимального розміру із 50% до 30% без 
суттєвого підвищення розміру посадового окладу 
державного службовця.

- не підтримали зменшення грошової виплати 
на оздоровлення.

Постатейні пропозиції та зауваження з 
вищезазначених питань, підготовлені спільно з 
Профспілкою працівників державних установ 
України, у серпні 2023 року передані н.д. України 
[вченку В.Є. для їх внесення на розгляд 
профільного комітету ВРУ. Зокрема, 
запропоновано передбачити, що «Мінімальний 
розмір посадового окладу на посадах державної 
служби в державних органах, юрисдикція яких 
поширюється на територію одного або кількох 
районів, районів у містах, міст обласного значення, 
не може бути менше двох розмірів мінімальної 
заробітної плати, встановленої законом, або не 
менше чотирьох розмірів прожиткового мінімуму 
для працездатних осіб, встановленого законом».

У Комітеті з питань організації державної
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влади, місцевого самоврядування, регіонального 
розвитку та містобудування створено Робочу групу 
з доопрацювання та підготовки законопроекту до 
другого читання. Під час засідань Робочої групи 
предметом обговорення стали поправки, подані 
народними депутатами України для підготовки 
законопроекту до другого читання, зокрема, щодо 
визначення мінімального розміру посадового 
окладу, преміювання, формування фонду оплати 
праці, співставлення рівня оплати праці на 
державній службі з приватним сектором, 
зменшення максимального розміру вислуги років 
до 30% та щодо терміну набрання чинності Закону.

36. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
статті 51 Закону України 
«Про державну службу № 
щодо встановлення 
додаткових коригуючих 
коефіцієнтів оплати праці 
для державних органів, 
юрисдикція яких 
поширюється на територію 
одного або кількох районів, 
районів у містах, міст 
обласного значення і які 
знаходяться на території 
можливих та активних 
бойових дій»

№8385 від 25.01.2023 

05.09.2023 знято з розгляду

Л̂ ем:а.* стимулювання 
попиту серед кваліфікованих 
працівників на посади у 
державних органах, 
юрисдикція яких 
поширюється на територію 
одного або кількох районів, 
районів у містах, міст 
обласного значення, що 
знаходяться на території 
можливих та активних 
бойових дій для зменшення 
дефіциту кваліфікованих 
працівників у них.

/мщ/я/яо/?; Дануца О.А.

Голояяим кя.мямея:.- 
Шуляк О.О. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань організації державної 
влади, місцевого

За результатами експрес-аналізу законопроект 
оцінюється, як позитивний.

Законопроектом пропонується на час воєнного стану 
та три місяці після нього зобов'язати Кабінет Міністрів 
України встановити додаткові коригуючі коефіцієнти 
оплати праці для державних органів, юрисдикція яких 
поширюється на територію одного або кількох районів, 
районів у містах, міст обласного значення і які 
знаходяться на території можливих та активних бойових 
дій.

3 метою недопущення дискримінації 
працівників та з огляду на норму ст. 60-1 Кодексу 
законів про працю України, Комітетам з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів 
(лист від 07.02.2023 № 01-12/108-спо) таз питань 
організації державної влади, місцевого 
самоврядування, регіонального розвитку та 
містобудування (лист від 07.02.2023 № 0І-12/109- 
спо) запропоновано доповнити законопроект 
нормою, що в разі, якщо робоче місце знаходиться 
на території можливих та активних бойових дій, 
які є територіями підвищеного ризику та 
небезпеки, коригуючі коефіцієнти оплати праці 
мають застосовуватися також для працівників, які 
працюють на умовах надомної або дистанційної 
роботи.
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самоврядування, 
регіонального розвитку та 
містобудування

37. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
статті 8 Закону України 
«Про Державний бюджет 
України на 2023 рік» щодо 
підвищення розміру 
мінімальної заробітної 
плати»

№ 843! від 07.02.2023

(дням проходження.'
05.09.2023 знято з розгляду

Мейщ.' поетапне підвищення 
розміру мінімальної 
заробітної плати.

/ннО'й/МОрМ.' Тимошенко 
Ю.В. та інші

/ОЛОЯНИЙ КШИЙИЄМ!.'
Підласа Р.А. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань бюджету

Проектом пропонувалося поетапне підвищення 
розміру мінімальної заробітної плати протягом 2023 
року:

з і квітня -  7370 грн, 

з і липня -  8 Ю7 грн, 

з ) жовтня -  89 і 8 грн.

СПО об'єднань профспілок підтримано 
законопроект як такий, що сприятиме зростанню 
трудових доходів громадян, зниженню рівня 
бідності населення та ефективності реалізації 
конституційного права громадян на достатній 
життєвий рівень для себе і своєї сім'ї.

Разом з тим, в умовах надвисокої інфляції, яка 
за даними Держстату у січні ц.р. в річному вимірі 
становила 26%, запропоновано передбачити 
скасування норми щодо зупинення на 2023 рік дії 
Закону України «Про індексацію грошових доходів 
населення» (абзац )8 пункту 3 Прикінцевих 
положень Закону України «Про Державний 
бюджет України на 2023 рік»), що забезпечить 
підтримання споживчого попиту населення (лист 
Комітету ВРУ з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів 23.02.2023 № 0М2/160- 
СПО).

38. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
статті 7 Закону України 
«Про Державний бюджет 
України на 2023 рік» щодо 
підвищення розмірів 
прожиткових мінімумів для 
соціальних і демографічних 
груп населення»

№ 8432 від 07.02.2023

ААлми. підвищення рівня 
соціального захисту 
найбідніших громадян 
України, особливо 
пенсіонерів та осіб з 
інвалідністю.

/иЙДя/МОрИ.' Тимошенко 
Ю.В. та інші

Толояимй ьо.ннме/?:.'
Підласа Р.А. Комітет

Законопроектом передбачалося підвищити з і квітня 
2023 року розміри прожиткових мінімумів

СПО об'єднань профспілок підтримано 
законопроект як такий, що сприяв би підвищенню 
рівня соціального захисту найбідніших громадян 
України, особливо пенсіонерів та осіб з 
інвалідністю, а також реалізації конституційного 
права громадян на достатній життєвий рівень для 
себе і своєї сім'ї.

Разом з тим, в умовах надвисокої інфляції, яка 
за даними Держстату у січні 2023 року у річному 
вимірі становила 26% та з метою дотримання
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№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  акту М е т а  п р и й н я ття . Н а с л ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф сп іл о к
з /п /  за к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п роцес і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  га

р е є с т р а ц ій н и й  н ом ер , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і / 

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  / 
р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п іс л я  п р и й н я т т я

Сянгн ярй.м?<3.ж^яял.*
05.09.2023 знято з розгляду

Верховної Ради України з 
питань бюджету

встановлених Конституцією України гарантій 
щодо забезпечення достатнього життєвого рівня 
населення України, було запропоновано 
передбачити скасування норми щодо зупинення на 
2023 рік дії Закону України «Про індексацію 
грошових доходів населення» (абзац 18 пункту 3 
Прикінцевих положень Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2023 рік»), що 
забезпечить підтримання купівельної 
спроможності населення України в умовах 
зростання цін. (лист Комітету ВРУ з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів від 
27.02.2023 № 01-і2/165-спо)

39. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Податкового кодексу 
України щодо підтримки 
волонтерської та 
благодійної діяльності в 
умовах воєнного стану))

№ 9237 від 24.04.2023

Сгяаи мродго&нсемня.* 
25.04.2023 надано для 
ознайомлення

А7сл:и.' законодавча 
підтримка благодійників - 
фізичних осіб, громадських 
та благодійних організацій 
для посилення їхньої 
стійкості та розвитку 
волонтерської діяльності в 
умовах воєнного стану.

/н/ц/я/мо/?и.' Грищук Р.П. та 
інші

/олоеммм ко-ммяе/я;
Гетманцев Д О. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань фінансів, податкової 
та митної політики

Законопроектом передбачено:

- збільшення терміну для включення благодійників - 
фізичних осіб до Реєстру волонтерів - до завершення дії 
правового режиму воєнного стану та протягом 90 днів з 
дня його припинення або скасування;

- розширення переліку отримувачів благодійної 
допомоги, наданої благодійниками - фізичними особами, 
включеними до Реєстру волонтерів, особами, що 
постраждали внаслідок російської агресії;

- тимчасове призупинення обмежень щодо переліку 
товарів (робіт, послуг), що надаються фізичними особами 
- благодійниками, включеними в Реєстр волонтерів, в 
якості благодійної допомоги;

- звільнення від оподаткування сум на страхування 
життя та здоров'я волонтерів

СПО об'єднань профспілок підтримано 
законопроект та запропоновано при його 
доопрацюванні виокремити серед громадських 
організацій професійні спілки, їх об'єднання та 
організації профспілок (лист від 08.05.2023 № 0 і - 
12/35 і-спо до Комітету ВРУ з питань соціальної 
політики та захисту прав ветеранів).

Відповідно до Податкового кодексу України 
професійні спілки, їх об'єднання та організації 
профспілок віднесено, поряд з іншими установами 
та організаціями, окремою категорією до 
неприбуткових організацій.

40. Проект Постанови
Верховної Ради України 
«Про підвищення заробітної

Ме/мя.* збільшити розмір 
першого тарифного розряду 
для визначення посадових

Проектом передбачено доручення КМУ:

- прийняти рішення до ) серпня 2023 року про 
підвищення з і вересня 2023 року розміру посадового

СПО об'єднань профспілок підтримано його 
прийняття (лист Комітету ВРУ з питань соціальної 
політики та захисту прав ветеранів 15.07.2023 №
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№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  акту М е т а  п р и й н я т т я , Н а с л ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з/п / з а к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  га

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о з р о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

плати працівникам освіти, 
охорони здоров'я, науки, 
культури та інших 
бюджетних установ»

№ 94!) від 22.06.2023

Стан я/ммгоАж'емля.*
26.06.2023 надано для 
ознайомлення

окладів зазначених 
працівників бюджетної 
сфери.

/нїц/я/яори.*
Тимошенко Ю.В., 
Цимбалюк М.М.

Голояммм ко и/'/ме/и; 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради У країни з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

окладу (тарифної ставки) працівника і тарифного 
розряду не менше, як на 20%, для визначення посадових 
окладів (тарифних ставок) працівників освіти, охорони 
здоров'я, науки, культури та інших бюджетних установ; 
надати на розгляд ВРУ відповідний законопроект;

- передбачити у проекті Держбюджету-2024 
щоквартальне підвищення розміру посадового окладу 
(тарифної ставки) працівника 1 тарифного розряду з 
метою збільшення його розміру до розміру мінімальної 
заробітної плати.

01-12/5 І8-СПО).

Разом з тим, запропоновано в назві проекту 
Постанови, а також в п. 1 проекту Постанови серед 
переліку бюджетних галузей виокремити й 
соціальну сферу, де рівень оплати праці 
надзвичайно низький.

Принагідно звернули увагу, що згідно зі 
статтею 61 Закону України «Про освіту» та його 
Прикінцевими та перехідними положеннями вже у 
2023 році посадовий оклад педагогічного 
працівника найнижчої кваліфікаційної категорії 
має відповідати розміру трьох мінімальних 
заробітних плат зі збільшенням за кожною 
наступною кваліфікаційною категорією не менше 
ніж на 10%. Найменший посадовий оклад науково- 
педагогічного працівника має встановлюватися на 
25% вище від посадового окладу педагогічного 
працівника найнижчої кваліфікаційної категорії, а 
кожний наступний - вище на 10% від 
попереднього.

4). Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
щодо посилення захисту 
вимог працівників щодо 
виплати заборгованості із 
заробітної плати, в тому 
числі у випадку 
неплатоспроможності 
роботодавця»

№9510 від І9.07.2023

См:ям Д/7<7ЛНГ).ЖС/?//.М.*

АУе/мя; забезпечення 
реалізації конституційних 
прав працівників на 
своєчасне та в повному 
обсязі отримання заробітної 
плати.

/н/щ'йммрм.' Третьякова 
Г.М. та інші

/ІОЛОЙММЙ леєм/міє/м. 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики

Законопроектом пропонується, зокрема:

- зобов'язати роботодавця, у разі затримки виплати 
заробітної плати на строк більше 15 календарних днів 
виплатити працівнику пеню. Розмір пені на кожному 
підприємстві закріплюватимуть у колдоговорі, але не 
нижче ніж облікова ставка НБУ. При цьому буде 
збережено виплату компенсації відповідно до Закону 
України «Про компенсацію громадянам втрати частини 
доходів у зв'язку з порушенням строків їх виплати»;

- надати працівнику право тимчасово припинити 
виконання роботи у разі затримки виплати заробітної 
плати на строк більше і 5 календарних днів. При цьому

СПО об'єднань профспілок повідомив Комітет 
ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів про підтримку законопроекту.

Відповідні звернення направлені до 
Президента України, Голови Верховної Ради 
України та голів парламентських фракцій і груп, 
Комітету ВРУ з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів, Кабінету Міністрів 
України, СПО роботодавців (в т.ч., у зверненні до 
Голови Верховної Ради України Р.О. Стефанчука 
міститься клопотання щодо прискорення розгляду 
законопроекту, лист №01 -12/683-СПО від



49
№  Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  а к т у  
з /п  /  за к о н о п р о е к т у ,

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р ,

д а т а
(п р и й н я т т я  / н а б р а н н я  ч и н н о с т і  / 

в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж ен н я  з а к о н о п р о е к т у

М е т а  п р и й н я ття , 
ін іц іато р (и ),

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У

Н а с л ід к и  п р и й н я т т я  
д л я  п р ац ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к  

(п о зи т и в н і/н е г а т и в н і)

П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к  
в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  та  

п іс л я  п р и й н яття

17.08.2023 надано висновок 
Комітету про розгляд

та захисту прав ветеранів роботодавець не зможе за це покарати працівника та 
виплачуватиме йому компенсацію не нижче мінімальної 
зарплати;

- якщо роботодавець виявиться неплатоспроможним, 
то держава гарантуватиме працівникам виплату 
компенсації у розмірі трьох середніх зарплат, але не 
більше 12 МЗП. Інші суми, які заборговано працівнику, 
можна буде отримати відповідно до Кодексу з питань 
банкрутства;

- період, за який сплачено компенсацію, 
пропонується включати до страхового стажу для 
призначення пенсій та страхових допомог за рахунок 
коштів соціального страхування.

Прийняття законопроекту № 9510 створить умови та 
економічні стимули для роботодавців до скорочення 
обсягу заборгованості з виплати заробітної плати, 
підвищить рівень економічного захисту працівника у 
випадку невчасної оплати праці, забезпечить виплату 
компенсації заробітної плати у разі неплатоспроможності 
роботодавця. Якнайшвидше ухвалення законопроекту 
сприятиме наближенню законодавства України до 
європейських трудових стандартів, визначених, зокрема 
Європейською соціальною хартією (переглянутою), 
Конвенцією МОП № 173 про захист вимог працівників у 
випадку неплатоспроможності роботодавця, Директивою 
2008/94/ЄС про захист працівників у разі банкрутства 
працедавця.

08.09.2023).

За підсумками обговорення зазначеного 
законопроекту на засіданні Комітету з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів 16 
серпня 2023 року, рекомендовано Верховній Раді 
України включити законопроект до порядку 
денного дев'ятої сесії Верховної Ради України 
дев'ятого скликання та за результатами розгляду в 
першому читанні прийняти за основу з подальшим 
доопрацюванням Комітетом до 2-го читання.

Також Комітет ВРУ з питань інтеграції України 
з Європейським Союзом 30 серпня 2023 року 
ухвалив висновок, що законопроект не суперечить 
цілям Угоди про асоціацію та праву Європейського 
Союзу.

Під час нарад, які проводить Мінекономіки, з 
розгляду стану та перспектив погашення 
заборгованості із заробітної плати, а також вжиття 
заходів, спрямованих на н зменшення, на 
підприємствах, в установах і організаціях, 
Профспілкова сторона закликає соціальних 
партнерів підтримати законопроект № 9510, який 
дозволить розв'язати проблему заборгованості з 
виплати заробітної плати на підприємствах- 
банкрутах.

42. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
щодо стимулювання участі 
державних органів та 
органів місцевого

забезпечення 
належної оплати праці за 
додаткове навантаження 
посадових осіб органів 
державної влади та органів 
місцевого самоврядування,

За результатами експрес-аналізу законопроект 
оцінюється, як позитивний.

Проєктом пропонується врегулювати питання 
встановлення на законодавчому рівні для посадових осіб 
органів виконавчої влади та місцевого самоврядування

СПО об'єднань профспілок повідомив Комітет 
ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів про підтримку законопроекту -лист від 
18.12.2023 №01-12/951-СПО.
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самоврядування в реалізації 
програм та проектів 
міжнародної технічної 
допомоги та 
транскордонного 
співробітництва»

№ 10284 від 24. П.2023

(Тяли Н/ШЛНДЖСЯЯЯ.'
05.06.2024 прийнято за 
основу із доопрацюванням 
положень відповідно до ч.і 
ст. ] 16

залучених до участі в 
проектах (програмах), що 
фінансуються за рахунок 
коштів бюджетної 
підтримки, допомоги і 
грантів 4 Європейського 
Союзу, урядів та/або 
муніципалітетів іноземних 
держав, міжнародних 
організацій, донорських 
установ.

/я/цїа/мя^м.' Безгін В.Ю. та 
інші

Єолоеммм калм/яе/я*
Шуляк О.О. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань організації державної 
влади, місцевого 
самоврядування, 
регіонального розвитку та 
містобудування

стимулюючих виплат за додаткове навантаження у 
зв'язку з виконанням обов'язків за програмами та 
проектами міжнародної технічної допомоги та 
транскордонного співробітництва, що реалізуються за 
рахунок коштів бюджетної підтримки, допомоги і грантів 
Європейського Союзу, урядів та/або муніципалітетів 
іноземних держав, міжнародних організацій, донорських 
установ, в розмірі, передбаченому бюджетом такого 
проекту (програми), але не більше 50 відсотків середньої 
заробітної плати такої посадової особи, обчисленої у 
порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

43. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
статті 113 Кодексу законів 
про працю України щодо 
гарантування оплати часу 
простою під час воєнного чи 
надзвичайного стану на 
території України»

№ П 109 від 22.03.2024

С/яан н/я;.єя4.ж'еняя.'
25.03.2024 надано для

Л/ея!а.* законодавче 
закріплення оплати праці 
працівників на час простою 
у період дії воєнного стану 
на території України за 
рахунок коштів Державного 
бюджету України.

/и/ц/йгмн/?.- Мороз В В.

/ОЛЙЄЯММ КЙ.МНЯЄ/Я.*
Третьякова Г М. Комітет 
Верховної Ради України з

Законопроект містить ризики зниження рівня захисту 
працівників у випадку простою не з їх вини в період 
воєнного чи надзвичайного стану.

Проектом пропонується доповнити статтю і 13 КЗпП 
та визначити, що час простою не з вини працівника, в 
тому числі на період воєнного чи надзвичайного стану на 
території України, оплачується не нижче від двох третин 
тарифної ставки встановленого працівникові розряду 
(окладу). Час простою не з вини працівника на період 
воєнного чи надзвичайного стану оплачується за рахунок 
коштів Державного бюджету України у порядку,

Законопроект викликав суттєву дискусію в 
профспілкових колах. Так, частина профспілок, 
зокрема бюджетної сфери, висловились на 
підтримку проведення оплати простою не з вини 
працівників у період воєнного чи надзвичайного 
стану за рахунок коштів Державного бюджету 
України.

У той же час необхідно відмітити, що проектом 
передбачається загальне зниження рівня захисту 
працівників у випадку простою не з їх вини в 
період воєнного чи надзвичайного стану, оскільки 
на даний момент простій через виробничу
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ознайомлення питань соціально; політики 
та захисту прав ветеранів

визначеному Кабінетом Міністрів України. ситуацію, небезпечну для життя чи здоров'я 
працівника, не з вини працівника повинен 
оплачуватися із збереженням середнього заробітку. 
Проте, правки, запропоновані законопроектом до 
частини першої статті і ІЗ КЗпП, загрожують 
зменшенням розміру оплати такого простою до 
розміру «не нижче від двох третин тарифної ставки 
встановленого працівникові розряду (окладу))).

Безумовно, профспілкова сторона не може 
підтримати зменшення гарантій для працівника під 
час запровадження правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану на території України.

Разом з тим, окремі профспілки зазначають, 
що реалізація законодавчих ініціатив, викладених у 
законопроекті, призведе до збільшення дефіциту 
держбюджету та ускладнення процедури 
отримання працівниками відповідних платежів у 
разі простою.

Одночасно звернули увагу, що воєнний стан 
наразі оголошено на всій території України, в той 
же час бойові дії ведуться на території України 
нерівномірно. Відповідно й ситуації, які виникають 
з простоєм, не з вини працівника не завжди 
безпосередньо пов'язані з воєнною ситуацією. 
Водночас, законопроектом на державний бюджет 
перекладається будь-яка виплата за простій не з 
вини працівника. Вочевидь, це призведе до 
збільшення бюджетних видатків з Державного 
бюджету, розміри яких оцінити важко (зокрема, їх 
не наведено в супровідних документах до 
законопроекту).

З огляду на назначене, на думку СПО 
об'єднань профспілок, законопроект за реєстр.
№ )) Ю9 потребує доопрацювання.
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Вищезазначені застереження надіслані 
Комітету ВРУ з питань соціальної політики та 
захисту прав ветеранів листом від 03.04.2024 №01- 
12/258-СПО.

3. У  с<^с/я б<?зя^км я/?#;/ ' я м  ЯАЯ/мяя 'я  я /м ^ м я и к я ?  я я  /^ябяяя </7ЯЯЯ Я/ИМ{/)

44. Проект Закону України 
«Про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі))

№ НН47 від 1340.2023

Є

СУмям ярйдго&мсяммя.*
) 8.06.2024 надано висновок 
Комітету про розгляд

Мем:й.* формування нової 
національної системи 
запобігання професійним 
ризикам шляхом 
впровадження на 
законодавчому рівні 
ризикоорієнтованого 
підходу у сфері організації 
безпеки та здоров'я 
працівників на роботі та 
імплементації положень 
Директиви Ради 89/391/ЄЕС 
про запровадження заходів, 
покликаних заохочувати до 
покращення безпеки та 
охорони здоров'я 
працівників на роботі.

/и/ц/я/мн/).' КМУ

/ ОЛ0ЙМММ К<М(ЯЯЄ/Я.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Щодо звуження прав та гарантій працівників

Проектом Закону України «Про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі)) (далі -  законопроект 10)47) 
передбачається звуження прав та гарантій працівників на 
охорону праці, зниження рівня їх соціального захисту 
порівняно із діючими нормами, що суперечить статті 22 
Конституції України, положенням «Рамкової» Директиви 
Ради ЄС №89/391/ЄС та статті 296 Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС, відповідно до яких при прийнятті 
нових законів є недопустимим зниження змісту та обсягу 
існуючих прав, зокрема рівня охорони праці, що вже 
досягнуто у національному законодавстві.

Законопроект 10147 позбавляє працівників низки 
основоположних прав та гарантій на охорону праці, що 
встановлені чинними Законом України «Про охорону 
прані» (далі -  ЗУ «Про охорону праці») та Главою X! 
«Охорона праці» Кодексу законів про пращо України 
(далі -  КЗпП).

(Після прийняття законопроекту 10147 ЗУ «Про 
охорону праці» втратить чинність, Глава XI «Охорона 
праці» буде виключена з Кодексу законів про працю 
України).

Законопроектом 10)47 не передбачаються наступні 
права працівників, які на думку профспілок, мають бути 
обов'язковими та беззаперечними:

право на пільги та компенсації за роботу в умовах

Профспілковою стороною проект Закону 
України «Про безпеку та здоров'я працівників на 
роботі» не погоджено, пропозиції та зауваження до 
нього були направлені до Мінекономіки листами 
СПО об'єднань профспілок від 22.02.2021 № 01- 
12/135-СПО, від 03.08.2021 № 01-12/649-СПО, 
від 01.09.2022 № 01-12/4 Ю-СПО та до 
Віцепрем'єр-міністру з питань європейської та 
євроатлантичної інтеграції України, Урядовому 
комітету з питань європейської та євроатлантичної 
інтеграції, міжнародного співробітництва, 
культури, молоді, спорту та інформаційної 
політики і Мінекономіки (лист від 05.05.2023 №01- 
12/349-СПО).

Стан врахування розробником пропозицій та 
зауважень Сторони профспілок до положень 
проекту Закону України «Про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі» є мінімальним та 
недостатнім.

В цілому позиція профспілок до законопроекту 
10І47 протягом всього періоду його опрацювання, 
з 2020 року, є незмінною: законопроект не 
відповідає національному законодавству, звужує 
зміст та обсяг існуючих гарантій і прав працівників 
на безпечні умови праці, частково не відповідає 
міжнародним нормам, зокрема ратифікованим 
Україною Конвенціям МОП, не сприятиме
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праці підвищеної небезпеки та/або із шкідливим 
професійними факторами (стаття 7 ЗУ «Про охорону 
праці», статті і66-і 68 КЗпП); /норми законопроекту 
І0147 встановлюють можливість передбачення пільг та 
компенсацій, але не встановлюють обов'язкове право 
працівників на їх отримання/;

право на збереження середнього заробітку у випадку 
відмови працівника від виконання роботи, яка 
небезпечна для його життя чи здоров'я або для людей, 
які його оточують, або для виробничого середовища чи 
довкілля (стаття 6 ЗУ «Про охорону праці», стаття і 53 
КЗпП) /положення законопроекту Ю)47 щодо права 
працівника на залишення небезпечної зони та процедура 
підтвердження серйозної, безпосередньої і неминучої 
ситуації занадто ускладнені/;

право на розірвання трудового договору у випадку 
недотриманням роботодавцем законодавства про безпеку 
та здоров'я працівників на роботі, а також умов 
колективного договору, з виплатою вихідної допомоги 
(стаття 6 ЗУ «Про охорону праці»);

право на переведення працівника за його згодою на 
легшу роботу за станом здоров'я відповідно до 
медичного висновку, у разі потреби - на встановлення 
скороченого робочого дня та проведення навчання з 
набуття іншої професії (стаття 6 ЗУ «Про охорону праці», 
стаття ]70 КЗпП);/норма законопроекту, відповідно до 
якої у роботодавця є право без попередження розірвати 
трудовий договір із працівником за результатами 
медичного огляду є неприйнятною та потребує 
виключення/;

право на збереження місця роботи та середньої 
заробітку на весь період до відновлення працездатності 
або до встановлення стійкої втрати професійної 
працездатності (у разі настання нещасного випадку (далі 
- н/в) або профзахворювання), право на навчання і______

досягненню головних цілей, визначених в Угоді 
про асоціацію між Україною та ЄС, а також не 
задовільняє інтереси двох ключових суб'єктів 
застосування цього законодавчого акту: 
роботодавців та працівників.

історія опрацювання, дії СПО об'єднань 
профспілок:

Проект Закону України «Про безпеку та 
здоров'я працівників на роботі» у січні 202і року 
розглядався на засіданні Президії ФПУ 
(Протокольне рішення від І4.0І.202І), на засіданні 
СПО об'єднань профспілок (Рішення від 
02.02.202і). Пропозиції та зауваження профспілок 
до законопроекту формувалися утвореною у 
встановленому порядку робочою групою.

На виконання доручення Голови НТСЕР 
А.Кінаха, у і півріччі 2022 року були проведені 
засідання тристоронньої робочої групи з 
напрацювання законодавчих ініціатив та відповідні 
тристоронні консультації. За результатами 
дискусій та обговорення позицій Сторін та 
Проекту ЄС-МОП представниками Мінекономіки 
було надано згоду на врахування у законопроекті 
ряду пропозицій, що зафіксовано у відповідних 
Протоколах засідань.

У П півріччі 2022 року, у зв'язку із відмовою 
Сторони роботодавців під час воєнного стану 
брати участь у засіданнях тристоронньої групи, а 
також із неконстуктивною позицією Мінекономіки 
по відношенню до пропозицій і зауважень обох 
Сторін до законопроєкту, було прийнято рішення 
призупинити роботу над проєктом Закону на
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перекваліфікацію, працевлаштування відповідно до 
медичних рекомендацій, на зарахування часу 
перебування на інвалідності у зв'язку з н/в або 
профзахворюванням до стажу роботи для призначення 
пенсії, зокрема й на пільгових умовах (стаття 9 ЗУ «Про 
охорону працім);

право на компенсаційні виплати за невиданий 
спеціальний одяг і спеціальне взуття (стаття 8 ЗУ «Про 
охорону праціл, стаття 164 КЗпП);

права на видачу молока і лікувально- 
профілактичного харчування, на забезпечення 
працівників гарячих цехів газованою солоною водою, на 
перерви в роботі для обігрівання і відпочинку (стаття 7 
ЗУ «Про охорону праці», статті 166-І68 КЗпП):

право (при виконанні дистанційної роботи) на 
навчання та інструктажі, на безпечний і належний 
технічний стан обладнання та засобів виробництва, що 
передаються працівнику (статті )3 ЗУ «Про охорону 
праці», стаття 153 КЗпП)/норми законопроекту 10147 
взагалі не містять положень щодо безпеки та здоров'я 
працівників при виконанні дистанційної або надомної 
роботи);

право на вжиття з боку роботодавця заходів для 
забезпечення безпеки і захисту фізичного та психічного 
здоров'я працівників, здійснення ним профілактики 
ризиків та напруги на робочому місці, проведення 
інформаційних, навчальних та організаційних заходів 
щодо запобігання та протидії мобінгу (цькуванню); право 
на відшкодування у разі ушкодження здоров'я 
працівника, причиною якого став мобінг (цькування) 
(статті І58, 173 КЗпП)/норми законопроекту 10)47 
взагалі не містять положень щодо протидії мобінгу);

право на збереження за працівником місця роботи та 
середнього заробітку на час зупинення експлуатації

площадці НТСЕР.

У серпні 2022 року Міністерством економіки 
втретє за період з 2021 року було надіслано до 
СПО об'єднань профспілок на погодження проект 
Закону «Про безпеку та здоров'я працівників на 
роботі», в якому розробником практично не 
враховано профспілкові пропозиції та зауваження 
до попередніх редакцій законопроекту, а також 
невиконані домовленості, досягнуті в рамках 
обговорення на майданчику НТСЕР.

За результатами розгляду доопрацьованого 
законопроекту профспілковою стороною листом 
від 01.09.2022 №01-12/410-спо вкотре висловлено 
категоричне його непогодження у запропонованій 
редакції.

Відповідно до вимог Регламенту Кабінету 
Міністрів України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, 
протягом листопада -  грудня 2022 року були 
проведені відповідні узгоджувальні процедури 
між державною Стороною та Сторонами 
профспілок та роботодавців. За результатами 
обговорення щодо окремих норм та положень 
законопроекту із розробником акту Мінекономіки 
нарешті досягнуто згоди.

28 квітня 2023 року проект Закону вперше 
розглядався на засіданні Урядового комітету.

За підсумками цього засідання СПО об'єднань 
профспілок листом від 05.05.2023 № 01-12/349- 
СПО звернувся із профспілковою позицією щодо 
проекту Закону України «Про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі» до Віце-прем'єр-міністру з 
питань європейської та євроатлантичної інтеграції
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підприємства, цеху, дільниці або устаткування органом 
державного нагляду чи уповноваженим з безпеки та 
здоров'я працівників на роботі (стаття 6 ЗУ «Про 
охорону праці)));

право на навчання, перекваліфікацію і 
працевлаштування осіб з інвалідністю відповідно до 
медичних рекомендацій, створення для них пільгових 
умов праці (стаття 12 ЗУ «Про охорону праці)), стаття 172 
КЗпП) /норми законопроекту 10147 взагалі не містять 
положень щодо особливих умов відновлення країни у 
післявоєнний час та повернення на свої робочі місця 
ветеранів війни, зокрема осіб з інвалідністю внаслідок 
війни, не передбачають заходів щодо їхньої адаптації та 
створення для них необхідних умов праці/;

право на конкретно визначене фінансування заходів з 
безпеки та здоров'я працівників на роботі (статті 19 ЗУ 
«Про охорону праці)), стаття )62 КЗпП).

Окрім того, законопроект 10147 не передбачає:

* окремого розділу «ґарантії прав працівників у 
сфері безпеки праці та охорони їх здоров'ям; статті 
«Громадський контроль за додержанням законодавства 
про безпеку праці і охорону здоров'я працівників));

* встановлює право роботодавця виконувати 
роботи підвищеної небезпеки на підставі договору 
страхування життя, здоров'я та працездатності 
працівників, без отримання відповідного дозволу чи 
зареєстрованої декларації відповідності;

* не передбачає Національну систему управління 
безпекою праці й здоров'я та її функціонування 
відповідно до положень Конвенцій МОП № 187, № 155;

* не передбачає створення служб гігієни праці, 
відповідно до положень Конвенції МОП № 161 та ЄСХ;

України, Урядового комітету та Мінекономіки.

У відповідь, Мінекономіки листом від 
24.05.2023 №4708-05/23820-07 відмовило 
профспілкам у подальшій співпраці над 
законопроектом.

Незважаючи на беззаперечно негативну 
позицію Сторін профспілок та роботодавців у 
жовтні 2023 року законопроект зареєстровано у 
Верховній Раді України.

На разі проект Закону України «Про безпеку та 
здоров'я працівників на роботі)) (р.н. 10147) 
опрацьовується в Комітеті ВРУ з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів (далі 
-  Комітет ВРУ).

Листами СПО об'єднань профспілок від 
09.П.2023 №01-!2/854-СПО та 27.11.2023 №01- 
12/904-СПО і аналогічними листами від ФПУ 
Комітету ВРУ направлені для ознайомлення 
постатейні пропозиції та зауваження 
профспілкової сторони до зазначеного проекту 
Закону.

З жовня 2023 року по червень 2024 року 
законопроект неодноразово розглядався га 
засіданнях Комітету ВРУ, на яких представники 
Сторін профспілок та роботодавців, 
Уповноваженого ВРУ з прав людини, інші 
висловлювали свою негативну позицію щодо 
нього.

У доповнення до раніше надісланих листів 
СПО об'єднань профспілок додатково звернувся до 
Комітету ВРУ (лист від 14.06.2024 № 01-12/426- 
спо) із закликом звернути увагу на наслідки 
прийняття законопроекту для працівників, в
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* не передбачає мінімальний обсяг фінансування 
профілактичних заходів з питань безпеки і гігієни праці, 
охорони здоров'я працівників;

* не передбачає механізму економічної мотивації 
роботодавців до більш безпечного виконання робіт, 
покращення умов праці та мінімізації ризиків, при цьому 
створює надмірний тиск на суб'єктів господарювання, 
зокрема встановленням значних фінансових санкцій за 
порушення законодавства у сфері безпеки праці, тощо.

Неконституційність норм законопроекту )0147 може 
призвести до руйнування систем регулювання соціально- 
трудових відносин та управління охороною праці в 
Україні, що вкрай негативно впливатиме на економічне 
післявоєнне відновлення країни, яка потребує, перш за 
все, стабільності, зокрема й у законодавчій базі.

Набрання чинності Закону України «Про безпеку та 
здоров'я працівників на роботі» вимагає приведення у 
відповідність до нього значної кількості нормативно- 
правових актів у цій сфері. Проте у встановлений 
законопроектом строк -  «протягом року з дня 
опублікування цього Закону», це зробити просто 
неможливо. Така ситуація призведе до розбалансування 
всієї системи нормативних вимог у сферах безпеки і 
гігієни праці, охорони здоров'я, до зниження рівня 
захисту працівників та створить додаткові ризики для їх 
життя і здоров'я.

Щодо підсилення захисту прав працівників

Законопроєктом )0)47 пропонується запровадити 
нову національну систему запобігання виробничим 
ризикам, засновану на принципах оцінювання, контролю 
ризиків та управління ними, які є базовими для побудови

частині позбавлення їх низки основоположних 
прав та гарантій на охорону праці, що встановлені 
чинними Законом України «Про охорону праці» та 
Главою Хі «Охорона праці» Кодексу законів про 
працю України.

і4 червня 2024 року, за результатами розгляду 
Комітет ВРУ підтримав законопроект «Про 
безпеку та здоров'я працівників на роботі» (р.н. 
10І47) та прийняв рішення рекомендувати 
Верховній Раді України включити цей 
законопроект до порядку денного сесії парламенту 
та прийняти його за основу, передбачивши при 
його доопрацюванні до другого читання 
можливість вносити відповідно до частини першої 
статті ] і 6 Регламенту Верховної Ради України 
пропозиції і поправки до структурних частин 
законопроекту та/або інших законодавчих актів, 
що не були предметом розгляду в першому читанні 
та відповідають предмету правового регулювання 
законопроекту. Також народні депутати України 
проголосували за продовження терміну подання 
пропозицій і поправок до законопроекту, 
збільшивши строк подання наполовину.
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подібних систем у розвинених країнах Європи та світу.

Послідовна ієрархія цих принципів визначена 
Директивою Ради № 89/391/ЄЕС та передбачає:

запобігання ризикам;

оцінювання ризиків, яких не можна уникнути;

усунення джерел ризиків;

адаптація умов праці до працівника, особливо під час 
облаштування робочих місць, вибору виробничого 
обладнання, методів роботи;

адаптація до технічного прогресу;

заміна устаткування підвищеної небезпеки на 
безпечне або менш небезпечне;

розроблення узгодженої загальної політики 
запобігання виробничим ризикам, що охоплює техніку, 
організацію праці, умови праці, соціальні відносини та 
вплив чинників, пов'язаних з виробничим середовищем;

надання заходам колективного захисту пріоритету 
перед заходами індивідуального захисту, що 
використовуються працівником.

45. Проект Закону У країни 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо 
відповідальності за 
порушення вимог 
законодавства про безпеку 
та здоров'я працівників на 
роботі я

№ 10148 від 13.10.2023

Л/смм.* проект акта є 
системно та невід'ємно 
пов'язаним із проектом 
Закону У країни «Про 
безпеку та здоров'я 
працівників на роботі» та 
спрямований на 
встановлення 
відповідальності 
роботодавців та працівників 
за порушення вимог

Збільшення розміру штрафів для працівників.
Чинною статтею 94 Кодексу про адміністративні 

правопорушення України (далі -  КпАП) передбачаються 
різні суми штрафів за порушення вимог законодавчих та 
інших нормативних актів про зберігання, використання 
та облік вибухових матеріалів у галузях промисловості, а 
саме для працівників (від в чотирьох до десяти н.м.д.г.) 
та на посадових осіб (від тридцяти до ста н.м.д.г.). У 
законопроекті 10148 встановлено однакові розміри 
штрафів для працівників та посадових осіб за порушення

Профспілковою стороною проект Закону не 
погоджено, пропозиції та зауваження до нього 
були направлені до Мінекономіки та до Віце- 
прем'єр-міністру з питань європейської та 
євроатлантичної інтеграції України Ользі 
Стефанішині, Урядовому комітету з питань 
європейської та євроатлантичної інтеграції, 
міжнародного співробітництва, культури, молоді, 
спорту та інформаційної політики листами СПО 
об'єднань профспілок від Зі.08.2022 №01-12/409-



58
№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  ак т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з/п /  з а к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц ес і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о з р о б л е н н я )

стан  п р о х о д ж е н н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

С/яал и/7#лго<).ж' г̂;мя.' 
18.) 0.2023 надано для 
ознайомлення

законодавства в сфері 
безпеки та здоров'я 
працівників на роботі, а 
також встановлює 
відповідальності за 
порушення вимог безпеки та 
захисту здоров'я працівників 
на роботі від ризиків, що 
виникають або можуть 
виникнути у 
вибухонебезпечному 
середовищі.

ЇИЛ(ЙММ<7/7.* КМУ

/  плоєним ко.м/м:е/и.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

у цій сфері - від тридцяти до ста н.м.д.г. Отже, для 
працівників розміри штрафів за порушення вимог 
законодавчих та інших нормативних актів про 
зберігання, використання та облік вибухових матеріалів у 
галузях промисловості збільшено практично у )0 разів, 
що є неаргументованим та нелогічним збільшенням, 
оскільки зобов'язання у працівників та посадових осіб 
різні, відповідальність також має бути різна.

Відсутність адміністративної відповідальності за 
низку грубих порушень.

Законопроєктом )0)48 передбачене внесення змін до 
КпЛП в частині виключення частини 6 статті 4), статті 
93 та статті )88-4 КпАП, якими визначена 
відповідальність за порушення встановленого порядку 
повідомлення (надання інформації) про нещасний 
випадок на виробництві, порушення вимог законодавчих 
та інших нормативних актів з безпечного ведення робіт у 
галузях промисловості та невиконання законних вимог 
посадових осіб центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охорони праці, 
щодо усунення порушень законодавства про охорону 
праці або створення перешкод для діяльності цих 
органів, Запропоновані зміни не підтримуються 
профспілками, оскільки за вчинення таких 
правопорушень має бути передбачена адміністративна 
відповідальність, а не тільки фінансові санкції, які 
планується встановити статтею 35 проекту Закону «Про 
безпеку та здоров'я працівників на роботі» (р.н.10147 від 
)3.) 0.2023).

При цьому, у законопроекті )0)47 не передбачена 
відповідальність за порушення вимог законодавчих та 
інших нормативних актів з безпечного ведення робіт у 
галузях промисловості, за неповідомлення про нещасний 
випадок без смертельних, тяжких наслідків, за створення 
перешкод діяльності посадових осіб Державної служби

СПО, від 05.05.2023 № 01-12/349-СПО відповідно.

Зазначені пропозиції та зауваження враховані 
розробником частково.

СПО об'єднань профспілок не підтримує 
передбачені даним законопроєктом зміни до 
Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі -  КпАП), а саме:

- підвищення у 5-)0 разів розмірів штрафів для 
працівників за порушення вимог законодавства з 
безпеки та здоров'я працівників на роботі, 
порушення вимог законодавчих та інших 
нормативних актів про зберігання, використання та 
облік вибухових матеріалів у галузях 
промисловості;

- виключення з КпАП частини 6 статті 4), 
статті 93 та статті 188-4 КпАП, оскільки вважаємо, 
що за вчинення правопорушень, визначених цими 
статтями, має бути передбачена адміністративна 
відповідальність у вигляді штрафу, а не тільки 
фінансові санкції, які планується встановити 
статтею 35 проекту Закону «Про безпеку та 
здоров'я працівників на роботі»;

- залишення без змін розмірів адміністративних 
штрафів за порушення вимог законодавства з 
безпеки та здоров'я працівників для посадових 
осіб, зокрема роботодавців, оскільки вважаємо, що 
розміри штрафів для цієї категорії осіб за 
правопорушення у цій сфері повинні бути 
рівнозначними розмірам штрафів за порушення 
вимог законодавства про працю, а не меншими в 
десятки, а в деяких випадках в сотні разів.

28 квітня 2023 року зазначений законопроект 
вперше розглядався на засіданні Урядового
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України з питань праці.

Тобто за низку грубих порушень вимог законодавства 
у сфері безпеки праці не буде передбачено 
відповідальності.

комітету.

За підсумками цього засідання СПО об'єднань 
профспілок листом від 05.05.2023 №01-12/349- 
СПО звернувся із профспілковою позицією щодо 
законопроекту «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо відповідальності 
за порушення вимог законодавства про безпеку та 
здоров'я працівників на роботі» до Віце-прем'єр- 
міністру з питань європейської та євроатлантичної 
інтеграції України, Урядового комітету та 
Мінекономіки.

У відповідь, Мінекономіки листом від 
24.05.2023 № 4708-05/23820-07 відмовили 
профспілкам у подальшій співпраці над 
законопроєктом.

Незважаючи на беззаперечно негативну 
позицію Сторіни профспілок у жовтні 2023 року 
законопроект зареєстровано у Верховній Раді 
України.

Позиція профспілок до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо відповідальності за порушення 
вимог законодавства про безпеку та здоров'я 
працівників на роботі» (р.н. 10)48) викладена у 
листі СПО об'єднань профспілок до Комітету ВРУ 
з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів (далі -  Комітет ВРУ) від 06.11.2023 № 
01-12/845-СПО.

14 червня 2024 року Комітет ВРУ підтримав 
законопроект 10148.

За наслідками розгляду Комітет ВРУ прийняв 
рішення рекомендувати Верховній Раді України 
включити зазначений проект Закону до порядку
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денного сесії парламенту та прийняти його за 
основу. Відповідний висновок Комітету буде 
наданий головному з розгляду даного 
законопроекту Комітету -  Комітету ВРУ з питань 
правоохоронної діяльності.

Ї(ЯЗШ6Я#^0 (7/Я/7ЯШу<?ЯЯЯЯ / ясясяяяя^о  зяй^зя^ч^яя.

46. Проект Закону України 
«Про загально-обов'язкове 
накопичувальне пенсійне 
забезпечення»

№2683 від27.12.20і9

Смшя я/?о.м?<).ж'еммя.
25.1) .202 і надано висновок 
Комітету про розгляд

АЛлнл.' запровадження 
накопичувальної пенсійної 
системи (!1 рівня) із 
залученням до неї всіх 
категорій працюючих осіб 
до досягнення ними 55- 
річиого віку, шляхом сплати 
обов'язкових внесків 
роботодавцями (від )%-2%) 
із співфінансуванням 
державою на паритетних 
засадах але не більше 3%), 
та добровільної участі 
працівника.

/НМ(/Я/Н0/7М.*
Третьякова Г.М. та інші

/ІЙЛОНМИМ комямеш; 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради У країни з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Негативні наслідки від запровадження 
накопичувальної системи вбачаються у включенні 
накопичувального внеску до єдиного внеску (в межах 
діючого розміру - 22%), що матиме негативний вплив на 
фінансовий стан солідарної пенсійної системи, тобто на 
рівень соціального захисту застрахованих осіб 
(працівників) у сфері пенсійного забезпечення.

Відсутність державних гарантій збереження 
накопичених коштів (в т.ч. захисту від інфляції) та 
повернення цих коштів тощо, несе для працівників 
загрозу втрати пенсійних накопичень як захисту від 
бідності в старості.

СПО об'єднань профспілок не підтримує 
проект №2683, оскільки він містить низку суттєвих 
позицій, які не підтримуються , а тому потребує 
доопрацювання

47. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів

Л/е/мя.* зарахування коштів 
соціального страхування до 
Державного бюджету

Пропозиції не відповідають рішенням МОП, за якими 
кошти соціального страхування мають бути відокремлені 
від коштів державного бюджету країни.

СПО об'єднань профспілок не підтримує 
проект № 2743 і пропонує доопрацювати 
законопроект шляхом виключення норм про
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щодо ефективності 
використання коштів 
соціального страхування»

№2743 від 15.01.2020

Тула// М/7ЙАО&МСЄММ.Я.'
21.09.2021 прийнято за 
основу

України та надання 
повноважень Рахунковій 
палаті щодо здійснення 
фінансового аудиту та 
аудиту ефективності 
використання коштів фондів 
соціального і пенсійного 
страхування

Лмц/й/нл/лл'
Третьякова Г.М. та інші

Толоелмм колм/яе/я.*
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

включення страхових коштів до Державного 
бюджету, залишивши лише зміни до законів в 
частині здійснення Рахунковою палатою перевірки 
використання страхових коштів.

48. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування на випадок 
безробіття»

№3115 від 24.02.2020

Смшм н/7<7.\гл&ме̂ мля;
21.09.202) прийнято за 
основу

Л/с/НЙ.' підвищення 
ефективності роботи Фонду 
загальнообов'язкового 
державного соціального 
страхування України в 
частині управлінської 
діяльності та виконання 
статутних завдань

/ЯЙ(ЯЯЯ0/НЛ*
Третьякова Г.М. та інші

Є0ЛОЄЯИЙ КЙШЯЖЛЯ.' 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Негативні наслідки від запровадження проекту:

- пропонується ліквідувати паритетність сторін 
соціального діалогу в управлінні Фондом соціального 
страхування на випадок безробіття і замість існуючого 
сьогодні представництва по 5 осіб від держави, 
профспілок і роботодавців пропонується - по 3 
представники від застрахованих осіб і роботодавців та 8 
представників від держави;

- пропонується приймати всі рішення правління 
Фонду простою більшістю чисельності правління за 
умови присутності на засіданні більшості від загальної 
чисельності членів правління;

- передбачається право скликати засідання правління 
органу державного нагляду.

СПО об'єднань профспілок не підтримано 
проект № 31)5, оскільки передбачається 
позбавлення застрахованих осіб засобів впливу на 
прийняття рішень правлінням Фонду 
загальнообов'язкового державного соціального 
страхування на випадок безробіття через 
повноцінне паритетне представництво своїх 
уповноважених у його складі.
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49. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо 
накопичувальної 
професійної пенсійної 
системи»

№4408 від20.П.2020

Сямя м/70логО/т?н.у.' 
16.11.2021 включено до 
порядку денного

Мями.* запровадження 
накопичувальної 
професійної пенсійної 
системи для окремих 
категорій осіб віком до 35 
років із числа зайнятих на 
роботах за Списком № ) і 
Списком № 2 та деяких 
інших категорій осіб, які 
мають право на пільгове 
пенсійне забезпечення, за 
рахунок підвищеної ставки 
єдиного внеску на 
загал ьнообов' яз кове 
державне соціальне 
страхування для 
роботодавців

//м'ц/лмщ/).' КМУ

ГОЛЙЙМММ К0.МЙЯЄМ!.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Негативні наслідки від запровадження проекту:

у накопичувальній професійній пенсійній системі не 
передбачена участь професійних і корпоративних 
пенсійних фондів; розмір внесків до системи (15% і 7%) 
не забезпечить розмірів пенсійних виплат, які 
призначаються у солідарній пенсійній системі, особливо 
державних гарантій шахтарям (80% зарплати, але не 
менше трьох прожиткових мінімумів для 
непрацездатних); ие передбачено ефективного та 
надійного механізму збереження та захисту пенсійних 
накопичень працівників.

СПО об'єднань профспілок не підтримує 
проект №4408 у внесеній редакції. Проект 
потребує суттєвого доопрацювання з урахуванням 
усунення викладених негативних норм.

50. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
загальнообов'язкове 
державне пенсійне 
страхування» щодо деяких 
питань визначення 
пенсійного віку»

№5566 від 27.05.2021

Мея:я.* відновлення 
демографічного розвитку 
України через внесення змін 
до Закону України «Про 
загальнообов'язкове 
державне пенсійне 
страхування», які 
передбачають врегулювання 
деяких питань розрахунку 
пенсійного віку відповідно

Передбачає підвищення пенсійного віку. СПО об'єднань профспілок не підтримано 
проект №5566 в частині підвищення пенсійного 
віку.
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п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е га т и в н і) п ісл я  п р и й н я ття

Ся?ам мрй.сй&ж'епня.' 
02.06.2021 надано для 
ознайомлення

до міжнародної практики та 
потреб посилення соціальної 
захищеності матерів

/мщ/я/ма/мл* Третьякова 
Г.М. та інші

Галояммм кя.мймелм.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

51. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
щодо удосконалення 
системи
загальнообов'язкового 
державного соціального 
страхування»

№5887 від 02.09.2021

С/ням лрологі.мсслоя,' 
02.06.2021 надано для 
ознайомлення

А/с/мя; приведення видатків 
Фонду соціального 
страхування України у 
відповідність до його 
фінансових можливостей, 
посилення відповідальності 
членів його правління та 
посадових осіб виконавчої 
дирекції Фонду, 
удосконалення окремих 
положень антикорупційного 
законодавства

/ящймморм; Третьякова 
Г.М. та інші

ГОЛЯЙИММ КЯМЙНСЯ!.-
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Негативними наслідками від запровадження проекту 
є ліквідація принципу паритетності представників 
держави, застрахованих осіб і роботодавців в 
управліннях Фонду соціального страхування і Фонду 
соціального страхування на випадок безробіття (по 8 
представників від держави та по 3 представники від 
застрахованих осіб і роботодавців), скасування практики 
почергового обрання голови правління від кожної 
сторони, виключення з повноважень правління Фонду 
соціального страхування України призначення 
(звільнення) директора (його заступників) виконавчої 
дирекції Фонду, поширення на страхові кошти 
бюджетного законодавство тощо.

СПО об'єднань профспілок не підтримано 
проект №5887, оскільки викладеними у ньому 
пропозиціями нівелюється принцип паритетності, 
рівноправності сторін соціального діалогу, 
унеможливлюється здійснення повноцінного 
соціального діалогу у сфері загальнообов'язкового 
державного соціального страхування через 
фактичне відсторонення представників 
застрахованих осіб і роботодавців від реальної 
участі в управлінні та подальшому реформуванні 
та удосконаленні системи загальнообов'язкового 
державного соціального страхування в Україні. 
Внесений проект спрямований на фактичне 
одержавлення фондів соціального страхування.

Включення страхових коштів до державного 
бюджету несе загрозу їх безконтрольного 
нецільового використання.

52. Проект Закону України Л/е/мй.* забезпечення Позитивними наслідками запровадження проекту є СПО об'єднань профспілок ініційовано перед
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д а т а
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п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н яття

«Про внесення змін до 
Податкового кодексу 
України щодо подання 
єдиної звітності з єдиного 
внеску на
загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування і податку на 
доходи фізичних осіб»

№ 6)20 від 30.09.2021

С/яам
06.09.2022 прийнято за 
основу

своєчасності обчислення 
страхового стажу, 
призначення та отримання 
пенсійних та інших виплат 
за соціальним страхуванням

/мл(/я/яйр.' КМУ

/олояним кшмймяя:.*
Гетманцев Д.О. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань фінансів, податкової 
та митної політики

зміна податкового періоду з квартального на місячний 
для подання платниками, зокрема, єдиного внеску, 
контролюючим органам податкового розрахунку сум 
доходу, нарахованого (сплаченого) на користь платників 
податків -  фізичних осіб та сум нарахованого єдиного 
внеску.

державними органами напрацювання зазначених 
законодавчих пропозицій і підтримано проект 
№6210, оскільки перехід на щомісячну (замість 
щоквартальної') звітності дозволить забезпечити 
застрахованим особам реалізувати свої права на 
отримання своєчасно і у належному розмірі пенсії, 
допомоги по тимчасовій непрацездатності та по 
безробіттю.

СПО об'єднань профспілок звертався до 
профільного Комітету ВРУ стосовно необхідності 
прискорення розгляду цього законопроєкту 
Верховною Радою України.

53. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо оптимізації 
функцій Фонду соціального 
страхування України»

№617) від 12.10.2021

/ЛМ.'
05.09.2023 проект 
відкликано

А/е/мя; підвищення 
доступності та спрощення 
надання сервісів Фонду 
соціального страхування 
України, забезпечення 
фінансової стійкості Фонду

/мщ/ятяя/у.* КМУ

Лоляяиий АЯ.МЇЯІЄ'ЯК
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Негативними наслідками запровадження проекту є 
збільшення навантаження на страхувальників за рахунок 
збільшення (на 2 дня) сплати ними за їхній рахунок 
перших 7 днів тимчасової непрацездатності, 
одержавлення Фонду соціального страхування шляхом 
обмеження повноважень правління Фонду (зокрема, 
скасовує право правління схвалювати бюджет Фонду), 
віднесення Фонду до юридичних осіб публічного права, 
передачі Кабінету Міністрів України функцій щодо 
призначення керівництва виконавчої дирекції, 
затвердження порядку відчуження майна Фонду, а також 
вносяться деякі інші негативні зміни.

СПО об'єднань профспілок не підтримано 
проект №6171, оскільки ним звужуються 
повноваження правління Фонду соціального 
страхування, збільшується на роботодавця 
фінансове навантаження тощо

54. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
щодо удосконалення 
управління 
загальнообов'язковим 
державним соціальним

№?м?я; підвищити соціальну 
та економічну ефективність 
системи соціального 
страхуванням та реалізації 
політики зайнятості шляхом 
удосконалення управління у

Негативними наслідками запровадження проекту є 
ліквідація Фонду загальнообов'язкового державного 
соціального страхування на випадок безробіття та 
передача функцій з призначення матеріального 
забезпечення від Державної служби зайнятості 
Пенсійному фонду України.

СПО об'єднань профспілок вважає, що проект 
№8331 потребує доопрацювання.

Покладення функцій управління за всіма 
видами соціального страхування, включаючи у 
сфері соціальним страхуванням на випадок 
безробіття, на Пенсійний фонд України призведуть
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в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у /  
р о зр о б л е н н я )

с т ан  п р о х о д ж ен н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зн т и в н і/н е га т и в н і) п іс л я  п р и й н яття

страхуванням на випадок 
безробіття та у сфері 
реалізації державної 
політики зайнятості 
населення»

№ 833і від02.0і.2023

С/ЯЛМ
03.0і.2023 надано для 
ознайомлення

цих сферах

/мй(ймяо/?.' Папієв М.М.

ГОЛОЙМИМ ко.м/мнлм.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Позитивними наслідками запровадження проекту є 
розмежувати джерела фінансування і передати на 
Державний бюджет України фінансування заходів 
сприяння зайнятості населення та утримання Державної 
служби зайнятості.

до збільшення навантаження на Пенсійний фонду, 
ускладнення виконання ним функцій у сфері 
соціального страхування та погіршення 
соціального захисту застрахованих осіб.

Не підтримується пропозиції до Основ 
законодавства України про загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування щодо виключення 
п'ятого виду страхування -  медичного.

СПО об'єднань профспілок також висловлено 
низку інших зауважень та застережень до окремих 
норм проєкту.

Представники СПО відстоювали зазначену 
позицію під час засідань створеної при 
профільному Комітеті робочої групи 3 
опрацювання законопроекту.

55. Проект Закону України 
«Про накопичувальне 
пенсійне забезпечення»

№92)2 від 17.04.2023

Сгнмм мредніїжсмля.*
25.04.2024 повернуто на 
доопрацювання ініціатору 
внесення

Л/е/ня; надати громадянам 
України з і січня 2023 року 
можливість формувати 
обов'язкові особисті 
пенсійні накопичення, за 
рахунок яких вони у 
майбутньому одержать 
додаткове, до їх пенсій із 
солідарної системи, джерело 
пенсійних виплат, що 
певною мірою покращить їх 
забезпечення у старості

/нщ/'я/мя/щ.' Арахамія Д.Г. 
та інші

/  олоеямм кя.мйиеяк 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з

Негативні наслідки запровадження проекту 
полягають у запровадженні обов'язкової 
накопичувальної пенсійну систему із обов'язковою 
участю у цій системі всіх категорій працюючих осіб до 
досягнення ними 55 років і сплатою роботодавцями 
пенсійних внесків на користь таких працівників у розмірі 
)% у 2023, 1,5 %; у 2024, 2 % у 2025 роках від розміру 
заробітної плати працівників. Передбачається державне 
співфінансування внесків на паритетних засадах за 
рахунок коштів Державного бюджету України, 
включення накопичувального внеску до складу єдиного 
соціального внеску.

СПО об'єднань профспілок не підтримано 
законопроект №9212, оскільки запровадження 
загальнообов'язкового накопичувального 
пенсійного забезпечення в умовах економічної 
кризи є вкрай небезпечним, з огляду на 
необхідність збереження накопичень громадян та 
розробки механізмів їх гарантування. Також не 
підтримано пропозиції щодо включення 
накопичувального внеску до складу єдиного 
соціального внеску, віку працівників, за яких 
сплачуватимуться внески до накопичувальної 
пенсійної системи тощо.

1
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питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

56. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування» щодо 
підвищення рівня 
соціального захисту 
застрахованих осіб та 
потерпілих внаслідок 
трудового каліцтва чи 
професійного захворювання, 
особливо осіб 3 
інвалідністю»

№ 92)4 від ! 7.04.2023

С/яян яро.мк3.ж*енмя.
) 8.04.2023 надано для 
ознайомлення

Ме/мй.* підвищення розміру 
допомоги по тимчасовій 
непрацездатності, уточнення 
норм щодо лікування, 
санаторно-курортного 
лікування, забезпечення 
засобами реабілітації, 
виплату грошових 
компенсацій на різні 
потреби потерпілим на 
виробництві, більш чітке 
визначення розмірів 
страхових виплат, пільг на 
проїзд до місця лікування та 
інші

/м/цймно/мл*
Тимошенко Ю.В. та інші

Подоєний лн.мї/мечм;
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Позитивними наслідками запровадження проекту є 
законодавче врегулювання питання надання допомоги по 
тимчасовій непрацездатності застрахованим особам, 
працюючим за сумісництвом, забезпечення соціальними 
послугами потерпілих на виробництві.

СПО об'єднань профспілок підтримав проект 
№92)4 та порушив питання про необхідність 
прискорення його прийняття Верховною Радою 
України.

57. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
статті 36 Закону України 
"Про загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування" щодо 
підвищення рівня

необхідність 
уточнення норм Закону 
щодо порядку надання 
потерпілим на виробництві 
соціальних та медичних 
послуг та відшкодування 
витрат на соціальні послуги

Проектом передбачається уточнення норм щодо 
соціального захисту потерпілих від нещасного випадку 
на виробництві або професійного захворювання, які 
потребують надання соціальних та/або медичних послуг. 
При цьому зазначається, що особливості організації 
надання соціальних і медичних послуг потерпілим та/або 
компенсації вартості соціальних послуг визначає Кабінет

СПО об'єднань підтримується в цілому 
законопроект, але потребує доопрацювання в 
частині необхідності забезпечення повного 
відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок 
нещасного випадку на виробництві чи 
профзахворювання, зокрема, оплати лікування, 
лікарських засобів і медичних виробів, медичних



67
№ Н а й м е н у в а н н я  з а к о н о д а в ч о г о  ак т у М ет а  п р и й н я т т я , Н а с л ід к и  п р и й н я т т я П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
ч/п /  за к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р ац ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е се н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о з р о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж ен н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я ття

соціального захисту 
застрахованих осіб та 
потерпілих від нещасного 
випадку на виробництві або 
професійного 
захворюванням

№ 9 4 )7 -1  від 12.07.2023

С/ЯЯМ /1/)<3.\.ЯГ).)ЯТ?ПЯЯ.'
і 4.07.2023 надано для 
ознайомлення

за рахунок коштів 
соціального страхування та 
визначення суб'єкта, до 
повноважень якого 
віднесено встановлення 
такого порядку

/я/ц/я/мя/ш.' Третьякова 
Г.М. та інші

/  ОЛОСММЙ ЛЯ.НЯНС/М.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Міністрів України. послуг, у т.ч. спеціального медичного догляду, 
медичних послуг, визначених програмою 
реабілітації потерпілих.

58. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо 
адміністрування єдиного 
внеску на
загаль нообов' яз ко ве 
державне соціальне 
страхуванням

№  9569 від 0 7 .08 .2023

С/ЯЯН Я/?0.М)&Ж-ЯММЯ .'
25.04.2024 проект не 
прийнято

Ме/яя; необхідність 
покращення ефективності 
адміністрування єдиного 
внеску на
загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування.

/ящ /яяія/я/.' Третьякова 
Г.М. та інші

/я л о я я й й  ммя/яе/я.*
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Позитивними наслідками запровадження проекту є 
врегулювання питання передачі (повернення) функцій з 
адміністрування єдиного внеску на загальнообов'язкове 
державне соціальне страхування від Державної 
податкової служби до Пенсійному фонду України.

СПО об'єднань профспілок підтримано проект 
№9569 оскільки він вирішує питання забезпечення 
належного рівня збирання страхових коштів, 
зменшення проблем застрахованих осіб щодо 
наповнення та використання даних Реєстру 
застрахованих осіб про страхові внески

59. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів

ЛГслма.* приведення 
законодавчих актів України 
у відповідність до Закону

Позитивними наслідками запровадження проекту є, 
зокрема, ліквідація правових прогалин, яка утворились 
внаслідок ухвалення Закону України «Про

СПО об'єднань профспілок підтримав 
зазначений проект та запропонував його 
доопрацювати в частині необхідності забезпечення
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України щодо 
загальнообов'язкового 
державного соціального 
страхуванням

№ 100! 7 від 06.09.2023

С?мал мрАсєЩ.мєс'дцл.* 
25.04.2024 прийнято за 
основу

У країни від 21 вересня 2022 
року № 2620 ЇХ «Про 
внесення змін до Закону 
України «Про 
загальнообов'язкове 
державне соціальне 
страхування)) та Закону 
України «Про 
загальнообов'язкове 
державне пенсійне 
страхування.

7/ицмян)/).* КМУ

/ялоймим ко.'н/мєтм.'
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

загальнообов'язкове державне соціальне страхування)) (у 
новій редакції), зокрема стосовно:

- відновлення виплати допомоги по тимчасовій 
непрацездатності та по вагітності і пологах як за 
основним місцем робота, так і за місцем роботи за 
сумісництвом,

- визначення порядку призначення страхових виплат 
коли страхувальник не виконав обов'язків щодо 
нарахування та здійснення страхових виплат за 
страховими випадками, у зв'язку з відсутністю 
можливості встановлення місцезнаходження такого 
страхувальника та/або внаслідок дії обставин 
непереборної сили у період дії воєнного чи 
надзвичайного стану.

- інші уточнення правових норм

повного відшкодування шкоди, заподіяної 
внаслідок нещасного випадку на виробництві чи 
профзахворювання, зокрема, оплати лікування, 
лікарських засобів і медичних виробів, медичних 
послуг, у т.ч. спеціального медичного догляду, 
медичних послуг, визначених програмою 
реабілітації потерпілих.

Відповідні пропозиції було внесено через 
народних депутатів України до законопроекту 
(прийнятого 25.04.2024 в першому читанні), для 
врахування їх при доопрацюванні законопроекту 
до другого читання. Представники СПО 
відстоюють зазначену позицію під час засідань 
створеної при профільному Комітеті робочої групи 
з опрацювання законопроекту.

і .  У

60. Проект Закону України 
«Про страйки та локаути))

№ 2682 від 27.12.2019

С/?:ам яродго&мсемм.я; 
06.02.2024 включено до 
порядку денного

Л/е/ня.* забезпечення 
конституційного права 
працівників на страйк, 
імплементація в українське 
законодавство міжнародного 
та європейського досвіду в 
цій сфері, створення умов 
для працівників самостійно, 
без втручання держави, 
добиватись підвищення 
оплати праці та поліпшення 
її умов.

/м/ц/а/норм.* Третья кова

Законопроектом пропонується прибрати з 
українського правового поля процедуру колективного 
трудового спору та Національну службу посередництва і 
примирення, існування яких фактично спрямована на 
витрачання бюджетних коштів з єдиною метою 
перешкоджання здійснення конституційного права 
громадян на страйк.

Натомість пропонується введення страйкової 
процедури, що складається з: а) висування вимог; б) 
переговорів; в) попередження про страйк; г) страйку; г) 
припинення страйку.

Висування вимог здійснюється шляхом збору 
підписів більш як половини працівників підприємства

СПО об'єднань профспілок зазначений 
законопроект не підтримано та надано свої 
зауваження Комітету ВРУ з питань соціальної 
політики та захисту прав ветеранів листом від 
27.01.2020 № 01-12/91-СПО. Також було 
запропоновано розробити нову редакцію Закону 
України «Про порядок вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів))), залучивши до його 
розробки сторони соціального діалогу, 
Національну службу посередництва і примирення, 
українських та міжнародних експертів.

Листом СПО об'єднань профспілок

Ж
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Г.М. та інші

Голяеямй КЯ.МЇМШЯ!.*

Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

або його підрозділу. Також вимоги може висунути 
профспілка, що об'єднує більшість працівників 
підприємства чи його підрозділу.

Мінімальний строк від висування вимог до страйку 
становить 15 днів (як в Польщі і вдвічі більше, ніж у 
Швеції і Словенії). Якщо вимоги стосуються виплати 
заборгованої зарплати та невиконання колективного 
договору, строк скорочується до 5 днів.

Також необхідність прийняття нового закону про 
страйки обґрунтована необхідністю нормативного 
врегулювання та обмеження таких явищ, як залучення 
штрейкбрехерів та локаути, а також введенням в 
українське законодавство практики страйків 
солідарності.

від05.06.2024 № 01-12/524-СПО надіслано Голові 
підкомітету з питань регулювання трудових 
відносин та зайнятості населення комітету ВРУ з 
питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів Бабенку М.В. зауваження та пропозиції

6 ) . Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо дії 
колективних договорів»

№3204 від і2.03.2020

С/ман и/?дхо&ж^иия.г
05.09.2023 знято з розгляду

ЛГеям.* усунення 
дискримінації стосовно тих 
працівників, які є членами 
профспілки, забезпеченню 
правової визначеності та 
захисту прав профспілок. 
Зазначене, серед іншого, 
сприятиме створенню 
правового балансу між 
правами роботодавців та 
профспілок.

/н/ц/яим/ум; Третьякова 
Г.М. та інші

Голосним кя.мянеяд* 
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Проектом пропонувалося внести зміни до статей 12 і 
18 Кодексу законів про працю України, а також Закону 
України «Про колективні договори і угоди», зокрема 
передбачалося поширення дії колективного договору 
лише на тих працівників, які є членами профспілки, що є 
стороною такого колективного договору. При цьому для 
приєднання до колективного договору виборному органу 
профспілки, яка не є його стороною, достатньо простого 
письмового повідомлення про це сторін такого 
колективного договору.

Також пропонувалося визначити механізм 
приєднання первинної профспілкової організації до 
об'єднаного представницького органу профспілок, 
утвореного для укладення колективного договору, після 
його створення шляхом повідомлення роботодавця та 
членів такого об'єднаного представницького органу. При 
цьому у разі ухилення членів цього органу від включення 
до свого складу профспілки, яка бажає приєднатись, 
призупиняється право об'єднаного представницького

Листом СПО об'єднань профспілок від
01.04.2020 № 01-12/298-СПО Комітету ВРУ з 
питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів були надані зауваження до проекту.

Листом СПО об'єднань профспілок від
30.11.2020 №01-12/Ю58-СПО було повідомлено 
комітети ВРУ, що проект № 3204 суперечить 
Конвенції МОП № 98 «Про застосування 
принципів права на організацію і на ведення 
колективних переговорів», Конвенції МОП « 154 
«Про сприяння колективним переговорам», 
Рекомендаціям МОП № 91 щодо колективних 
договорів, положенням Конституції України та 
Закону України «Про колективні договори і 
угоди».

Законопроект створює передумови для 
призупинення права спільних представницьких 
органів від роботодавців та профспілок на ведення
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органу на ведення колективних переговорів.

СПО об'єднань профспілок вважає, що законопроект 
потребує суттєвого доопрацювання.

колективних переговорів на національному, 
галузевому, територіальному та локальному 
рівнях. Звужує зміст та обсяг трудових прав та 
соціально-економічних інтересів працівників, які 
не охоплені дією та договірними зобов'язаннями 
колективного договору(угоди), а отже порушує 
статтю 22 Конституції У країни.

Листом СПО об'єднань профспілок від 
ЗО. Ч .2020 № 0 ] -]2/1060-СПО надіслано 
інформацію Представнику ФПУ у ВРУ івченку 
В.Є. щодо ризиків проект № 3204.

62. Проект Закону У країни 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо дії 
колективних договорів»

№3204-] від !7.03.2020

24.02.2023 знято з розгляду

Л/е/МЙ.' приведення у 
відповідність положень 
Кодексу законів про працю 
України та «Про колективні 
договори і угоди» із 
сучасними умовами праці, а 
також усунення 
дискримінації по 
відношенню до тих 
працівників, які є членами 
профспілки, для 
забезпечення правової 
визначеності та захисту прав 
профспілок. Зазначене, 
серед іншого, сприятиме 
створенню правового 
балансу між правами 
роботодавців та профспілок

///ЩММІО/).'
Королевська Н.Ю.

/  ОЛЙЄМММ КШИЇ/ЯС/М.-
Третьякова Г.М. Комітет

Пропонувалося внести зміни до Кодексу законів про 
працю України, Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, Закону України «Про колективні 
договори і угоди», що передбачають:

поширення дії положень колективного договору на 
працівників підприємства, установи, організації, які є 
членами професійної спілки, що є стороною 
колективного договору, а також надається можливість 
поширення положень колективного договору на інших 
осіб, що визначається колективним договором;

ліквідацію дублюючих функцій професійних спілок 
на кшталт пенсійного забезпечення (оскільки існує 
Пенсійний Фонд та електронний кабінет, що дають змогу 
перевірити інформацію щодо нарахувань, звернутись у 
порядку адміністративного чи судового оскарження);

встановлення адміністративної відповідальності за 
ухилення осіб від участі в переговорах щодо приєднання 
до угоди про утворення спільного представницького 
органу, укладення, зміни чи доповнення колективного 
договору, угоди.

Включення у вищезгадані законодавчі акти

Листом СПО об'єднань профспілок від 
І0.04.2020 № ОМ2/327-СПО Комітету ВРУ з 
питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів, що альтернативний проект відповідає 
положенням міжнародних норм, зокрема, 
Конвенціям МОП №№ 87, 98 та ]54. Надані 
редакційні зауваження.

Комітет Верховної Ради України з питань 
соціальної політики та захисту прав ветеранів 
розгляну проєктта рішенням від 04.09.2020 № 04- 
30/3-2020/]49097 запропонував Верховній Раді 
України відхилити його.

ж
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з /п

Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  а к т у  
/  з а к о н о п р о е к т у ,

р е є с т р а ц ій н и й  н о м е р ,

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н аб р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  /  
р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  за к о н о п р о е к т у

М е т а  п р и й н я т т я , 
ін ін іа т о р (и ) ,

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У

Н а с л ід к и  п р и й н яття  
д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к  

(п о зи т и в н і/н е га т и в н і)

П о зи ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к  
в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а  

п іс л я  п р и й н яття

Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

положення про «об'єднані територіальні громади», що 
відповідає вимогам сучасності та тенденціям перебігу 
адміністративної реформи.

63. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
щодо порядку визначення 
репрезентативності 
організацій профспілок та 
роботодавців в органах 
соціального діалогу))

№2332 від 29.10.2019

04.02.2020 надано висновок 
Комітету про розгляд

Менш.* передай ня 
повноважень щодо 
проведення оцінку 
відповідності критеріям 
репрезентативності 
профспілок та їх об'єднань, 
організацій роботодавців та 
їх об'єднань від Національна 
служба посередництва і 
примирення до Міністерства 
юстиції У країни

Л/щйммо/н/.* Третьякова 
Г.М. та інші

/ЯЛЙЯМНМ КЙЛМЙШЯ?.*
Третьякова Г.М. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань соціальної політики 
та захисту прав ветеранів

Законопроектом пропонується внести зміни до 
Законів України «Про порядок вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів)» та «Про соціальний діалог 
в Україні», якими норми щодо повноважень Національна 
служба посередництва і примирення в частині 
проведення оцінки відповідності критеріям 
репрезентативності профспілок та їх об'єднань, 
організацій роботодавців та їх об'єднань виключити, 
водночас зазначені повноваження надати Міністерству 
юстиції України. Також пропонується терміном 
підтвердження відповідності репрезентативності замість 
існуючого один раз на п'ять, встановити один раз на 
шість років, що відповідатиме строками повноважень 
членів Національної тристороння соціально-економічна 
рада та строком повноважень представників сторін 
соціального діалогу в Правлінні Фонду соцстрахування.

Спільна позиція СПО роботодавців на 
національному рівні та СПО об'єднань профспілок 
на національному рівні щодо не підтримки 
зазначеного законопроекту висловлена в зверненні, 
направленому 13.11.2019 на ім'я Голови Комітету 
Третьякової Г.М. (відповідно листи № 19-2-638, № 
01-12/522-СПО).

Листом СПО об'єднань профспілок від
22.11.2019 № 01-12/566-СПО законопроект не 
підтримано та зазначено, що проект руйнує 
цілісну, розбудовану модель соціального діалогу, 
яка довела свою ефективність протягом багатьох 
років, СПО об'єднань профспілок його не погодив 
і запропонував провести консультації для 
додаткового обговорення.

Листом СПО об'єднань профспілок від
30.11.2020 № 01-12/1058-СПО було повідомлено 
комітети ВРУ, що проект № 2332 порушує вимоги 
Розділу V глави 21 Угоди про асоціацію країни з 
Європейським Союзом щодо обов'язку посилення 
можливостей соціальних партнерів та сприяння 
соціальному діалогу, не відповідає положенням 
Конвенції Міжнародної організації праці № 98 від 
1949 року «Про право на організацію та ведення 
колективних переговорів, не узгоджується із 
статтею 13 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади», Законом України «Про 
соціальний діалог в Україні».

Рекомендаціями Комітету по свободі 
об'єднання Адміністративної ради Міжнародної
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п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о з и т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я ття

організації праці щодо органу, який має 
здійснювати оцінку відповідності критеріям 
репрезентативності та її підтвердження і приймав 
відповідні рішення, визначено, що «наміри 
встановити або підтвердити представницький 
характер профспілок найкраще реалізується за 
умови наявності вагомих гарантій 
конфіденційності та неупередженості. Таким 
чином, перевірка представництва профспілки 
повинна проводитися незалежним і 
неупередженим органом».

Листом СПО об'єднань профспілок від 
30.11.2020 № 01-12/Ю60-СПО надіслано 
інформацію Представнику ФПУ у ВРУ івченку 
В.Є. щодо ризиків проект № 2332.

б. У Єг/пуп ЗЯбсіМЄ шаг ̂ я/7яя;ий гМяльмосмм гмймж
64. Проект Закону України 

«Про правовий режим майна 
загал ьносоюз них 
громадських об'єднань 
(організацій) колишнього 
Союзу РСР»

№6420 від ! 0.12.202 і

С/ЙЙМ Я/М7ДГО&МСЄММЯГ
04.) [.2022 прийнято за 
основу

Меям; встановлення 
правових засад визначення 
суб'єктів права власності на 
розташоване на території 
України майно, яке станом 
на 24.08.199! перебувало у 
віданні, володінні та/або 
користуванні 
загальносоюзних 
громадських об'єднань 
(організацій) колишнього 
Союзу РСР

/мм<їа/яй/?.* КМУ

/алойним кадн/яе/м.*
Наталуха Д.А. Комітет 
Верховної Ради України з

Для правонаступників загальносоюзних громадських 
об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР, у тому 
числі організації професійних спілок наслідок прийняття 
законопроекту є негативним. Майно, що належало 
профспілкам, як правонаступникам загальносоюзних 
громадських об'єднань (організацій) колишнього Союзу 
РСР буде визнано державною власністю та витребувано 
на користь держави.

Заперечення від СПО на законопроекти №6420, 
642! до комітету Верховної Ради України з питань 
економічного розвитку від 29.12.2021 №01- 
12/1092.
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питань економічного 
розвитку

63. Проект Закону України 
«Про мораторій на 
відчуження майна 
загальносоюзних 
громадських об'єднань 
(організацій) колишнього 
Союзу РСР»

№642! від 10.12.2021

СУмям м/чттоО.жедня.*
04.! 1.2022 прийнято за 
основу

А/смм.* збереження у 
державній власності майна, 
яке станом на 24.08.1991 
перебувало у віданні, 
володінні та/або 
користуванні 
загальносоюзних 
громадських об'єднань 
(організацій) колишнього 
Союзу РСР

Л;/ц/'л/мо/7.' КМУ

Солоемин КТТМЙМС/М.' 
Наталуха Д.А. Комітет 
Верховної Ради У країни з 
питань економічного 
розвитку

Для правонаступників загальносоюзних громадських 
об'єднань (організацій) колишнього Союзу РСР, у тому 
числі організації професійних спілок наслідок прийняття 
законопроекту є негативним. Обмеження можливості 
розпорядження майном, що є державною власністю та 
перебуває у володінні правонаступників 
загальносоюзних громадських об'єднань (організацій) 
колишнього Союзу РСР.

Заперечення від СПО на законопроекти №6420, 
6421 до комітету Верховної Ради України з питань 
економічного розвитку від 29.12.2021 №01- 
12/1092.

66. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
статті 2! Закону України 
«Національне агентство 
України з питань виявлення, 
розшуку та управління 
активами, одержаними від 
корупційних та інших 
злочинів» щодо підвищення 
ефективності управління 
активами»

№ 4  009 від 12.02.2024

М̂ 7?й.*

Врегулювання питань 
управління активами під час 
дії воєнного стану та у 
мирний час через 
вдосконалення санкційної 
політики та підвищення 
ефективності управління 
державним, комунальним 
майном та арештованими 
активами.

Створення належних умов

Для суб'єктів господарювання, створених за участі 
ФПУ на базі профспілкового майна наслідок прийняття 
законопроекту є негативним.

АРМА отримало в управління 311 арештованих 
об'єктів санаторно-курортного типу, із них 38 санаторіїв, 
5 готелів, спортивну базу, палац мистецтв та нежитлові 
приміщення.

Проектом Закону передбачається застосування 
спрощеного порядку передачі активів в управління для 
підвищення ефективності управління такими активами в 
тому числі майном санаторно-курортного напряму, на які 
накладено арешт у кримінальному або позовному

Лист СПО до комітетів Верховної Ради 
України: з питань антикорупційної політики; з 
питань економічного розвитку; з питань 
національної безпеки, оборони та розвідки; з 
питань здоров'я нації, медичної допомоги та 
медичного страхування; з питань соціальної 
політики та захисту прав ветеранів; з питань 
правової політики; з питань бюджету; з питань 
інтеграції України до Європейського Союзу про 
пропозиції до законопроекту №11099 від 
12.02.2024.
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д а т а
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р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж ен н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м ітет  В Р У (п о зи т и в н і/н е га ти в н і) п ісл я  п р и й н я ття

С/ЯЯИ Й/МА'М).ЖЄИПЛ.*
13.02.2024 надано для 
ознайомлення

для якісного виконання 
функцій та повноважень 
АРМА, визначених Законом 
України «Про Національне 
агентство України з питань 
виявлення, розшуку та 
управління активами, 
одержаними від 
корупційних та інших
ЗЛ О Ч И Н ІВ ))

/пй/мнм/).' КМУ

/олояний КИ.МЙИС/М.'
Радіна А.О. Комітет 
Верховної Ради України з 
питань антикорупційної 
політики

провадженні може здійснюватися шляхом його передачі 
центральному органу виконавчої влади, підприємству, 
установі, організації, що належить до сфери управління 
міністерства, іншого центрального органу виконавчої 
влади, унітарному державному підприємству обласної 
військової адміністрації або господарському товариству, 
50 і більше відсотків акцій (часток) якого перебуває у 
статутних капіталах господарських товариств, частка 
держави в яких становить Ю0 відсотків (далі — 
управитель), на підставі рішення Кабінету Міністрів 
України.

яку??/#, ЯКЙЇУ 3<)/МСЯ/06УЙ6СЯ С Я0/7Я

7. У /М/7ф'&Л?М.Г яй н оси н

67. Проект Закону України 
«Про працю))

08.08.2022

Стан проходження:
відхилений

Д7сим; дерадянізація 
законодавства про працю, 
створення рівних правил на

ринку праці й балансування 
інтересів працівників і 
роботодавців, надання 
стимулів для розвитку 
соціально відповідального 
бізнесу, інвестування в 
національну економіку, 
спрощення входу-виходу 3 
трудових відносин у

Дерегуляція трудових відносин через заміну діючих 
законодавчих актів новим, який не забезпечує захист 
трудових прав та інтересів працівників на сучасному 
рівні.

Передбачає демонтаж цілісної системи ієрархічно- 
взаємопов'язаних законодавчих актів, яка максимально 
повно та комплексно забезпечує реалізацію 
конституційних прав і свобод осіб у сфері трудових 
відносин, через уособлення інститутів правового 
регулювання цієї сфери.

СПО об'єднань профспілок звернувся до 
Прем'єр-Міністра України з таким.

По-перше, Кодекс законів про працю України, 
який регулює трудові відносини більше п'ятдесяти 
років, постійно змінюється разом з умовами в яких 
ці відносини розвиваються, залишаючись 
збалансованим та вивіреним законодавчим актом.

Відповідаючи па виклики сьогодення, задля 
забезпечення прискореного руху України на шляху 
до членства у Європейському Союзі, найбільших 
змін КЗпП України зазнав в останні півтора роки.
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поєднанні з ефективними 
механізмами захисту від 
раптової втрати роботи, 
полегшення пошуку нової 
роботи та зниження рівня 
безробіття

Мінекономіки

Нормотворча робота виконана для цього 
Парламентом і сторонами соціального діалогу із 
залученням представників наукового і 
професійного суспільства -  колосальна, як за 
обсягом охоплення питань правого регулювання, 
так і глибиною їх опрацювання.

При цьому, сторонами соціального діалогу 
було забезпечено максимальне приведення 
положень КЗпП України потребам регулювання 
трудових відносин в сучасних умовах.

Кількість положень Європейських директив, 
які ще мають бути імплементовані до трудового 
законодавства України -  є неспівставною малою до 
кількості вже імплементованих. При цьому, робота 
над відповідними законопроектами у Парламенті 
не припиняється і сьогодні.

Натомість у запропонованій Мінекономіки 
редакції законопроекту досягнуті напрацювання в 
значній мірі або взагалі не враховуються або 
враховуються частково, що нівелює результати 
всієї проведеної законотворчої роботи.

Крім вказаного, розробка нового законодавчого 
акту завжди повинна відбуватись відповідно до 
реальних потреб суспільства, обумовлених 
об'єктивними чинниками (економічними, 
політичними, соціальними тощо) його розвитку. 
Оцінка таких чинників у післявоєнний період, як 
передумова визначення необхідності 
запровадження змін у законодавстві України -  
справа майбутнього.

По-друге, КЗпП України та прийняті 
відповідно до нього закони України становлять 
цілісну систему ієрархічно-взаємопов'язаних 
законодавчих актів, яка максимально повно та
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комплексно забезпечує реалізацію конституційних 
прав і свобод осіб у сфері трудових відносин.

Ця система перевірена багаторічною 
практикою правозастосування в нормальних 
(мирних) умовах функціонування економіки 
держави і життя суспільства.

Законопроектом передбачається її демонтувати 
шляхом уособлення інститутів правового 
регулювання сфери трудових відносин, що 
обов'язково призведе до виникнення прогалин та 
правових колізій в трудовому законодавстві і є 
неприпустимим.

Так КЗпП України безпосередньо і в поєднанні 
з іншими законами України (у т.ч. «Про оплату 
праці», «Про відпустки», що пропонуються до 
скасування разом з КЗпП) забезпечує реалізацію 
конституційних прав і гарантій осіб визначених 
статтями 36 (в частині права на об'єднання, у 
формі трудового колективу, а також в профспілки, 
для захисту своїх економічних і трудових прав, 
зокрема шляхом ведення колективних 
переговорів), 43 (повністю -  права на: працю та 
захист від незаконного звільнення, безпечні і 
здорові умови праці (у т.ч. для жінок і 
неповнолітніх), оплату праці, професійно-технічне 
навчання), 45 (право на відпочинок), 46 (право на 
соціальний захист) 53 (у т.ч. в частині створення 
умов для поєднання навчання і роботи)
Конституції України.

Натомість законопроект охоплює питання 
реалізації конституційних прав і гарантій 
визначених лише статтею 45 і частково 43 (з 
повним виключення прав на безпечні і здорові 
умови праці) Конституції України.
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Виходячи з вказаного, СПО об'єднань 
профспілок пропонує задля досягнення мети 
розроблення законопроекту та виконання 
поставлених Законом України «Про дерадянізацію 
законодавства У країни)) завдань, розробити та 
внести до Верховної Ради України проект Закону 
«Про внесення змін до Кодексу законів про працю 
України)), яким завершити процес імплементації до 
трудового законодавства України положень 
Європейських директив, з одночасним 
перейменувати КЗпП у Трудовий кодекс України.

68. Проект Трудовий кодекс 
У країни
і 5.01.2024

Стан проходження:
опрацювання розробником 
отриманих зауважень

Менш.* виконання підпункту 
4 пункту 3 розділу П Закону 
України від 2 і квітня 2022 
р.№2215-ІХ«Про 
дерадянізацію законодавства 
України^.

/нщ/а/япр; Мінекономіки

Проект ТК фактично являє собою компіляцію 
окремих положень чинного КзПП та проектів законів: 
«Про працю)), «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо дерегуляції трудових 
ВІД Н О СИ Н )) ,  «Про колективні трудові спори)), «Про 
правонаступництво у трудових відносинах)), «Про 
внесення змін до Кодексу законів про працю України 
щодо визначення поняття трудових відносин та ознак їх 
наявності)), «Про безпеку та здоров'я працівників на 
роботі)), «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо регулювання праці домашніх працівників)) 
тощо, які перебувають на різних стадіях розробки, а 
також низки вже прийнятих Законів, зокрема, Закону 
України «Про колективні угоди та договори)) від 23 
лютого 2023 року № 2937-ІХ (далі -  Закон 2937), 
положення яких базуються на положеннях чинного КзПП 
і законодавчих актів, дію яких пропонується скасувати 
Проектом ТК. Однак, при цьому, норми законів та 
проектів, технічно об'єднаних у Проекті ТК, не завжди 
кореспондуються між собою та, подекуди, відрізняються 
за змістом, термінологією, містять значну кількість 
суперечливих, неоднозначних та незрозумілих 
трактувань і формулювань, а також прогалин щодо 
правового регулювання окремих інститутів трудового

СПО об'єднань профспілок, відзначаючи 
позитивний крок Мінекономіки щодо виконання 
законодавчого припису щодо розробки саме 
Проекту ТК, на чому неодноразово наполягала 
профспілкова сторона при розгляді попередніх 
проектів законів, його не погоджує та пропонує 
Урядові стороні допрацювати із залученням 
наявних програм міжнародної технічної допомоги 
та проектів, які реалізуються у сфері реформ 
трудового законодавства України, зокрема під 
егідою Міжнародної організації праці, створивши 
тристоронню робочу групу представників суб'єктів 
соціального діалогу, долучивши до її роботи 
провідних вітчизняних науковців у сфері 
трудового права та експертів МОП, що забезпечить 
його прийняття та застосування після Перемоги 
України на етапі забезпечення приєднання до 
Єдиного ринку праці ЄЄ.
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законодавства, що, на думку СПО профспілок, є 
недопустимим.

Порівняно з чинним законодавством у Проекті ТК 
відсутні певні правові інститути, що мають 
забезпечувати належні правові умови та гарантії для 
реалізації права на працю та захист цього права. Зокрема, 
не регламентуються дисципліна праці, порядок звернення 
працівників до суду, що пов'язано з специфікою розгляду 
в судах трудових спорів, відсутні правові гарантії для 
працівників, що підвищують, свою кваліфікацію, відсутні 
положення щодо особливих прав жінок (материнства), 
молодих працівників, не регулюються правовідносини 
роботодавців і працівників, щодо забезпечення 
соціального страхування, захисту від масового 
вивільнення, безробіття, забезпечення гарантій у випадку 
тимчасової непрацездатності або втрати здоров'я у 
зв'язку із виконанням трудових обов'язків тощо.

Проект ТК містить правові прогалини щодо 
регулювання цілих секторів правовідносин, які рамково 
регулюються нормами ЄС та розкриваються країнами- 
членами ЄС у національних нормативно-правових актах. 
Зокрема, це стосується неврегульованості питань щодо 
гарантій діяльності профспілкових організацій та 
забезпечення їх прав роботодавцями, питань участі 
працівників в управлінні підприємствами, додатковими 
гарантіями осіб з особливими фізичними, духовними або 
культурними потребами, особливостей регулювання 
трудових відносин відряджених працівників (як до 
українських роботодавців, так і українських працівників 
в інші країни), співвідношення національного трудового 
законодавства із правовими системами інших країн, 
зокрема, в умовах діяльності багатонаціональних 
підприємств, нормативів, що регулюють питання 
дотримання міжнародно-правових трудових гарантій 
компаніями-партнерами за ланцюгами постачання, 
особливостей регулювання трудових відносин у
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цифровій та «платформенній» економіці тощо.

Крім того, Проект ТК містить низку положень, які не 
забезпечують реалізацію трудових прав працівників, 
визначених Конституцією України та положеннями 
міжнародних актів МОП і ЄС, носять дискримінаційний 
характер, суттєво знижують чинний рівень гарантій прав 
найманих працівників, що, вочевидь, не може бути 
підтримано представницьким органом працівників на 
національному рівні.

2. .Г /ми оялам ш  л/7гм/(

69. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів 
України щодо надання 
базової соціальної допомоги 
та соціальних стипендій))

22.08.2023

Стан проходження: -

Ме/мя.' консолідація програм 
соціальної підтримки, 
спрямованих на підтримку 
найбільш вразливих 
категорій громадян, 
виведення таких сімей із 
складних життєвих обставин 
та підвищення адресності 
надання державної 
допомоги.

/йщ/й/йй/).* Мінсоцполітики

Знижуються рівень соціальних гарантій 
громадянам

Так, законопроектом:

- передбачено введення такої категорії, як «базова 
величина -  величина, яка застосовується для розрахунку 
базової соціальної допомоги та затверджується законом 
про Державний бюджет України на відповідний рік, 
виходячи з наявних фінансових ресурсів державного 
бюджету)). Тобто пропонується замість прожиткового 
мінімуму як базового соціального стандарту 
використовувати так звану «базову величину)). При 
цьому методологія формування цієї величини невідома, 
що створить проблеми з її застосування і прийняття через 
її повну невизначеність (у пояснювальній записці 
наведено лише приклад методології розрахунку та 
застосування базової соціальної допомоги, 
запропонований Мінсоцполітики);

- обмежується державна цільова підтримка для 
здобуття професійної (професійно-технічної), фахової 
передвищоїта вищої освіти у державних та комунальних 
закладах освіти, зокрема, учасникам бойових дій, особам 
з інвалідністю внаслідок війни, особам, визнаним 
постраждалими учасниками Революції Гідності, особам,

СПО об'єднань профспілок не погодив 
законопроект як такий, що обмежує права на 
отримання гарантій і компенсацій, гарантованих 
державою для найменш захищених громадян 
(листи на Мінсоцполітики від 01.09.2023 № 01- 
12/672-спо, від 29.05.2024 № 01-)2/396-спо).

Міністерством була запланована на 31 травня 
ц.р. узгоджувальна нарада щодо законопроекту, на 
яку були запрошені і представники СПО об'єднань 
профспілок. Однак її проведення перенесено на 
невизначений термін.
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постраждалим від Чорнобильської катастрофи, шахтарям 
та їх дітям; дітям, які проживають у населених пунктах 
на лінії зіткнення, дітям, зареєстрованим як внутрішньо 
переміщені особи.

У запропонованій редакції законопроекту 
передбачається надання державної цільової підтримки та 
призначення соціальної стипендії із урахуванням 
фінансово-майнового стану сім'ї, тобто лише тоді, якщо 
сім'я є малозабезпеченою.

3. У  С'</н?/7Ї се сзи/іялуяання /  зай^зм^ч^им :

70. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України 
щодо збереження 
мінімальної пенсійної 
виплати після проведення 
відрахувань з пенсії, щодо 
індексації пенсій та 
збільшення максимального 
розміру пенсії для деяких 
категорій пенсіонерів»

і 7.03.2023

Стан проходження: проект 
проходить узгодження

Мемм.' забезпечення 
виконання рішень 
Конституційного Суду 
України щодо скасування 
обмеження розміру пенсії 
військовослужбовцям, які 
захищають суверенітет, 
територіальну цілісність 
У країни під час агресії рф, 
здійснення перерахунку 
пенсій державним 
службовцям, забезпечення 
виплати пенсії у розмірі, не 
нижчому від прожиткового 
мінімуму для 
непрацездатних осіб

/м/'ц/<у;мо/х* Мінсоцполітики

Позитивними наслідками прийняття проекту є 
приведення окремих положень чинного законодавства у 
відповідність до рішень Конституційного Суду України 
щодо зняття обмежень до розміру пенсії особам, які 
захищають суверенітет і територіальну цілісність 
України, забезпечення виплати пенсії у розмірі, не 
меншому від прожиткового мінімуму для осіб, які 
втратили працездатність

Підтримуючи мету проекту, СПО об'єднань 
профспілок наполягає на необхідності його 
доопрацювання, оскільки проектом:

погіршуються умови пенсійного забезпечення 
військовослужбовців у частині перерахунку пенсій,

не передбачаються норми щодо перерахунку 
пенсій (зокрема, для державних службовців), 
передбачених рішенням Конституційного Суду 
України.

Зазначені зауваження СПО об'єднань 
профспілок до проекту відстоювалися під час 
узгоджувальної наради представниками від 
Федерації профспілок України та Профспілки 
працівників держустанов України, проведеної 
Мінсоцполітики 04.06.2024 р.

7). Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
деяких законів України

Мс/мл; продовження 
виплати пенсій за вислугу 
років особам, призваним на

Позитивними наслідками прийняття проекту є 
відновлення виплати пенсій за вислугу років працівникам 
охорони здоров'я у разі їх призову на військову службу

СПО об'єднань профспілок підтримано проект 
в частині відновлення виплати пенсій за вислугу 
років працівникам охорони здоров'я у разі їх



8 !

№ Н а й м е н у в а н н я  за к о н о д а в ч о г о  а к т у М е т а  п р и й н я т т я , Н а сл ід к и  п р и й н я т т я П о з и ц ія  С П О  о б 'є д н а н ь  п р о ф с п іл о к
з /п /  з а к о н о п р о е к т у , ін іц іа т о р (и ) , д л я  п р а ц ів н и к ів  т а  п р о ф с п іл о к в п р о ц е с і о п р а ц ю в а н н я  за к о н о п р о е к т у  т а

р е єс т р а ц ій н и й  н ом ер , 

д а т а
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щодо врегулювання питання 
виплати пенсій за вислугу 
років))

10.04.2024

Стан проходження: проект 
проходить узгодження

військову службу під час 
мобілізації та призначеним 
на посади, робота на яких 
дає право на пенсію за 
вислугу років, а також 
приведення Закону України 
«Про освіту» у відповідність 
до законодавства

/н/ц/йМЩ/).' Мінсоцполітики

за призовом під час мобілізації, на особливий період і 
призначення на посади, робота на яких дає право на 
пенсію за вислугу років.

Разом з тим, не підтримується пропозиція щодо 
вилучення зі ст. 57 Закону України «Про освіту» норм 
щодо гарантій призначення пенсії за вислугу років 
педагогічним працівникам.

призову на військову службу під час мобілізації на 
посади, робота на яких дає право на пенсію за 
вислугу років.

При цьому, СПО об'єднань профспілок 
заперечив необхідність внесення змін до Закону 
України «Про освіту».

Позицію СПО об'єднань профспілок було 
озвучено також під час узгоджувальної наради при 
Мінсоцполітики 25.06.2024 р.

72. Проект Закону України 
«Про внесення змін до 
Закону України «Про 
загальнообов' язкове 
державне соціальне 
страхування))

18.05.2024

Стан проходження: проект 
проходить узгодження

врегулювання 
питання призначення 
допомоги по тимчасовій 
непрацездатності на підставі 
паперових та електронних 
листків непрацездатності, 
удосконалення процесу 
перевірки листків 
непрацездатності 
уповноваженими особами

/я/ц/яям?/?; Міністерство 
охорони здоров'я України

Позитивними наслідками прийняття проекту є 
надання можливості особі отримати допомогу по 
тимчасовій непрацездатності, у разі відсутності у лікаря 
технічних можливостей на сформування електронного 
листка непрацездатності, на підставі паперового листка 
непрацездатності.

Врегульовується процес перевірки листків 
непрацездатності та документів, що є підставою для їх 
формування, а також удосконалюється процес 
повернення надміру виплаченої суми страхових виплат за 
листками непрацездатності, визнаних необгрунтованими.

СПО об'єднань профспілок підтримано проект.

Слід зазначити, що на початковому етапі 
підготовки зазначеного проекту СПО об'єднань 
профспілок відстояли позицію, що застраховані 
особи не можуть нести матеріальну 
відповідальність, тобто повертати кошти, за 
необгрунтовано оформлені листки 
непрацездатності, оскільки вони не беруть участі у 
формуванні медичного висновку про тимчасову 
непрацездатність.

Доопрацьований проект 10.07.2024 р. 
розглянутий на засіданні профільного Урядового 
Комітету.

73. Проект Закону України 
«Про колективні трудові 
спори»

05.09.2023 оприлюднено на 
сайті НСПП для 
громадського обговорення

Стан проходження

М^мяг визначення 
організаційно-правових 
засад, порядку та способу 
вирішення колективних 
трудових спорів в Україні, а 
також порядоку реалізації 
працівниками 
конституційного права на

На виконання Національної стратегії у сфері прав 
людини на 2021-2023 роки при Національній службі 
посередництва і примирення була утворена робоча група 
з представників СПО об'єднань профспілок, 
роботодавців, Мінекономіки, НТСЕР, громадських 
організацій, експертів, інших відповідальних виконавців 
для напрацювання проект Закону України «Про 
колективні трудові спори».

Протягом 2022-2023 року відбулося 56 засідань 
вищевказаної робочої групи, а протягом вересня та 
жовтня 2023 року відбулося оприлюднено цього 
законопроекту. Наразі законопроект 
опрацьовується у Комітеті Верховної Ради України 
з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів з метою подальшої його реєстрації у 
Верховній Раді України.
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д а т а
(п р и й н я т т я  / н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  / 
р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  за к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

опрацьовується за 
організаційної підтримки 
Комітету ВРУ з питань 
соціальної політики та 
захисту прав ветеранів

страйк у ході вир[шення 
колективного трудового 
спору

Лмц/я/яор.* НСПП

Осучаснений механізм застосування права на страйк, 
закріплений у статті 44 Конституції України, дозволить 
спростити процедуру вирішення колективних трудових 
спорів, та дозволить зміцнити роль та інституційну 
спроможності соціальних партнерів і НСПП у 
врегулюванні трудових спорів.

Найбільше розробники проекту приділяють 
уваги питанням: законодавчого розподілу 
колективного трудового спору (далі - КТС) на 
«спори про права» та на «спори про інтереси» та 
визначення шляхів їх вирішення; розширення 
інституту альтернативних способів вирішення 
колективних трудових спорів; порядку повідомної 
реєстрації та вирішення КТС (конфлікту); 
посиленню відповідальності сторін КТС 
(конфлікту) за ухилення від примирних процедур 
та невиконання рішень примирних органів; оплаті 
послуг з посередництва і трудового арбітражу; 
трансформації «незалежного посередника» в 
«трудового медіатора» тощо.

Листами СПО об'єднань профспілок надіслано 
НСПП пропозиції щодо доопрацювання проекту:

від <9.08.2022 №01-12/385-СПО,

від 19.09.2022 № ОМ2/452-СПО,

від 21.07.2023 № 0 <- <2/558-СПО,

Листом СПО об'єднань профспілок від
21.09.2023 № 01-12/748-СПО повідомлено Комітет 
ВРУ з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів щодо стану напрацювання проекту та 
надані заувчаження.

Листом СПО об'єднань профспілок від
18.10.2023 № 01-12/799-СПО надано Комітету ВРУ 
з питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів постатейні зауваження та пропозиції.

Спільний представницький орган об'єднань 
профспілок також неодноразово розглядав проект 
Закону України «Про колективні трудові спори», 
розроблений робочою групою НСПП за участю 
представників сторін соціального діалогу на своїх
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р е є с т р а ц ій н и й  н ом ер , 

д а т а
(п р и й н я т т я  /  н а б р а н н я  ч и н н о с т і /  

в н е с е н н я  д о  П а р л а м е н т у  / 
р о зр о б л е н н я )

с т а н  п р о х о д ж е н н я  з а к о н о п р о е к т у

п р о ф іл ь н и й  К о м іт е т  В Р У (п о зи т и в н і/н е г а т и в н і) п ісл я  п р и й н я т т я

засіданнях (рішення СПО № 42-2 від 07.07.23 та № 
43-1 від 20.07.23)

У травні 2024 року на базі Комітету ВРУ з 
питань соціальної політики та захисту прав 
ветеранів здійснено опрацювання Технічних 
рекомендацій МОП щодо проекту.

74. Проект Закону України 
«Про соціальний діалог в 
Україні»

Стан проходження:
знаходиться на етапі 
розробки

модернізація системи 
соціального діалогу 
спрямована на створення 
дієвої взаємодії партнерів на 
державному рівні для 
реалізації стратегічних 
рішень з урахуванням 
рекомендацій Міжнародної 
організації праці та кращих 
міжнародних практик для 
забезпечення повоєнного 
відновлення сфери праці, 
економіки в цілому та 
успішної євроінтеграції 
України/ям{/дйм%?; НСПП

Впорядкування та осучаснення соціального діалогу в 
Україні, оновлення критеріїв оцінки репрезентативності 
профспілок та роботодавців, розмежування понять 
«громадянський» та «соціальний» діалоги.

Представники профспілок працюють у складі 
робочої групи разом із іншими сторонами 
соціального діалогу, громадянського суспільства, 
національних та міжнародних експертів, науковців, 
а також представників органів державної влади.

Наразі проведено близько 20 засідань.

Ж


